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année 2010 du soixantieme anniversaire de la
Convention Européenne des Droits de 'Homme tut
importante pour la Cour de Strasbourg. Le Protocole
n° 14, adopte dés 2004 par le Comite des Ministres du
Conseil de I'Europe. a été enfin ratifié e 18 février 2010 lors
de la Conférence d'Interlaken organisée dans le cadre de la
presidence suisse du Comite des Ministres du Conseil de
'Europe. Son entrée en vigueur le 17 juin 2010, a permis de
mettre en ceuvie une réforme indispensable pour tenter de
résorber fengorgement de la Cour.
Le succés de la juridiction européenne ne sest pas démentien
2010. Avec 61 300 nouvelles requétes recues en 2010, elle a
enregisiré une augmentation de presque 7 % par rapport a
2009. Selon son rapport annuel dactivité, elle a traité 41 183
requétes, et rendu | 499 arréts. La Turquie est le pays avant eté
{objet du plus grand nombre darréts constatant au moins une
violation (228}, suivie par la Russie (204}, la Roumanie {135},
{'Ukraine (1073 et Ia Pologne (87). Le droit & étre jugé dans un
délai raisonnable puis le droit & un proces equitable protégés
par larticle 6 de la Convention ont donné lieu au plus grand
nombre de violations. Viennent ensuite le droit 2 la liberté et
alastrete (article 5] et linterdiction de la torture et des peines
ou traitements inhumains ou degradants ‘article 3).
Cet important contentieux de la Cour de Strasbourg se
caracterise par lirrecevabilite de plus de 90 % des requetes qui
donnent lieu a une décision. Par ailieurs, plus de la mortie des
arréts sont rendus dans des « affaires repetitives » faisant [objet
dune urisprudence bien etablie. Dans ce contexte. le protocole
n® 14 vise « a garantir lefficacite a long terme de la Cour en
optimusant le filtrage et le traitement des requétes » grace a
lintroduction dun nouveau critere de recevabilite dexistence
d'un » prejudice important - et la creanon d'une nouvelle
formation judiciaire - le juge unque - pour les affares
irrecevables
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Entre son entrée en vigueur et la fin de lannée 2010, la Cour
a rendu plus de 19 000 decisions de juges uniques, et 149
requétes se seront terminées par un arrét de comité de trois
juges en vertu de la nouvelle procédure. Pour le Président de
la Cour Européenne des Droits de ' Homme Jean-Paul Costa,
« un des defis des prochaines années sera de voir si le Protocole
n° 14 nous permet daugmenter encore la productivité de la
Cour. »

La Contference d'lzmir qui vient de se tenir, les 26 et 27 avril
2011, dans le cadre de la présidence turque du Comité des
Ministres du Conseil de ['Europe. a permis de proceder a un
debut dévaluation. La "Declaration dlzmir” sur lavenir de la
Cour Européenne des Droits de 'Homme a ainsi pris note « du
tait que les dispositions introduites par le Protocole n” 14 ne
permettront pas. a elle seules. deétablir un équilibre entre les
requétes introduites et celles conclues de maniere a assurer un
traitement efficace du nombre des requétes en progression
continue, et souligne en conséquence [urgence dadopter des
miesures supplementaires ».

Quant 4 la question de ladhesion de [ Union Europeenne 2 la
Convention Européenne des Droits de '[Homme, qui constitue
uri « pas important pour la protection des droits de Thomme
sur lensemble du continent européen, au profit de tous ses
citovens. et de facon harmonisée », les négociations qui ont
bten progressé en 2010, devraient aboutir en juin prochain.

< Quil sagisse du suivi de la Conférence d'Interlaken ou de
ladhesion de I Union europeenne a la Convention Europeenne
des Droits de 'Homme. on mesure les defis qui soffrent a nous
pour les annees qui viennent. Ils peuvent paraitre
insurmantables et il est vrai que le combat pour la protection
des droits de Thomme est un eternel recommencement
Limage du rocher roule infassablement par Sisvphe simpose »,
a ainst conclu le President Jean-Paul Costa dans son avant.
propos du rapport annuel 2010 Jean-René Tancréde
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Bréve analyse des
principaux arréts et
décisions rendus par la
cour en 2010"

n 2010, la Cour a rendu 1 499 arréts au
total”, un nombre en légere baisse par
rapport aux 1 625 arréts rendus en 2009.
Par rapport & l'année précédente, le
nombre de requétes jugées par un arrét est en
augmentation de 9%. Dix-huit arréts, une
décision sur la recevabilité et un avis consultatif
ont ét¢ adoptés en formation de Grande
Chambre.
Une grande part des arréts concernait des
affaires dites « répétitives » : le nombre des arréts
ayant un niveau dimportance” | ou 2 dans la
base de données de la jurisprudence de la Cour
{HUDOC) représente 32,5% du total des arréts
prononces en 2010
La disposition de la Convention ayant donne
lieu au plus grand nombre de violations est
larticle 6, dabord en ce qui concerne le droit a
étre jugé dans un délai raisonnable, puis en ce
qui concerne le droit a un proceés équitable.
Viennent ensuite larticle 5 (droit a fa liberté et
ala sareté) et article 3 (interdiction de la torture
et des peines ou traitements inhumains ou
dégradants) de la Convention. La Turquie est
le pays ayant eté lobjet du plus grand nombre
darréts constatant au moins une violation (228) ;
viennent ensuite la Russie (204), la Roumanie
{1351, I'Ukraine (107) et la Pologne (87). (.}

Droits « cardinaux »

Droit 3 la vie (article 2)

Linterét de larrét Al-Saadoon et Mufdhi
{precite) tient en particulier a ce que la Cour
recapitule et precise sa jurisprudence relative a
la peine capitale, notamment a la lumiere du
Protocole n°13. et au contlit entre obligations
internationales {voir aussi larticle 3).

Les personnes en garde a vue sont vulnedables
et les autorites doivent fes protéger. Larrét
lasinskis ¢ Lettonie * (non définitit) précise les

obligations des autorités nationales. y compris
auregard du droit international, pour ce qui est
du traitement en garde a vue dune personne
sourde-muette

Interdiction de la torture et des traitements
inhumains ou dégradants (article 3)

Traitant du sujet sensible de menaces de
violences par la police sur le suspect dun
enlevement  denfant, larrét Gafgen ¢
Allemagne ™ precise que linterdiction des
mauvais traitements vaut indeé-pendamment
des agissements de la victime ou de la
motivation des autorités, et ne souffre aucune
exception, pas méme en cas de danger
menagant la vie dun individu.

Le retrait des lunettes a un détenu myope ne
pouvant ni lire ni écrire normalement sans elles,
a fait [objet pour la premiére fois d'un constat
de violation. Clest la longue privation de ses
lunettes, lui ayant causé un sentiment
dinsécurite et dimpuissance pendant plusieurs
mois et imputable essen-tiellement aux
autorités, qui est qualifiée de traitement
dégradant dans laffaire Slyusarev c. Russie®".
Larrét Al-Saadoon et Mufdhi (precite} porte
sur le risque détre condamné a mort et exécute
en Irak. La Cour a constaté que les actions et
linaction des autorités internes avaient fait subir
aux requérants, détenus remis aux autorites
irakiennes au mépris d'une mesure provisoire,
une souffrance psychique causée par la crainte
d’une exécution, constitutive d'un traitement
inhumain au sens de larticle 3.

Interdiction de l'esclavage et du travail forcé (article 4)
Dans larrét Rantsev ¢. Chypre et Russie™, la Cour
développe la jurisprudence relative a larticle 4.
En particulier, elle décide que le trafic détres
humains est interdit par cet article. Elle détaille
les obligations positives a la charge des Etats pour
prévenir la traite des étres humains, en proteger
les victimes réelles et éventuelles, et poursuivre
et réprimer les responsables. En outre, relevant
que ce trafic a pour particularité dans bien des
cas de ne pas se limiter au territoire d'un seul
Etat, la Cour souligne le devoir des Etats de
coopérer effectivement entre eux.

La Cour établit des critéres quant a la notion de
travail forcé ou obligatoire dans la décision
Steindel c. Allemagne®. Un médecin exercant
a titre libéral se plaignait de lobligation de
participer au service medical durgence
impliquant six jours de garde par période de
trois mois. La Cour conclut 2 [absence de travail
forcé ou obligatoire des lors que le service requis,
remuneré, ne sort pas du cadre des activités
professionnelles d'un médecin, nexige pas détre
disponible en dehors des heures de consultation
et dassurer des gardes la nuit et le week-end, et
laisse amplement le temps de soccuper des
patients du cabinet.

Droit 4 I3 liberté et 4 la sureté (article 5)

Privation de liberté et voies légales

Larrét Medvedvev et autres ( précité) concerne
la lutte internationale contre le tratic de
stupefiants en haute mer. Larraisonnement par
des militaires d'un cargo étranger soupconne
de transporter de la drogue. son deroutement
et la consignation a bord de fequipage ont
constitue dans cette affaire une privation de
liberte. qui ne pouvait passer pour preévisible au
sens de larticle 5 § 1. La Grande Chambre est

2 Les Annonices de la Seine - jeudi 5 mai 2011 - nuimarn 26



davis quune evolution du droit international
public avec une consecration de la competence
de tous les Ftats quel que soit 'ttat du pavillon.
a linstar de ce qui existe deja pour la piraterie,
constituerdit une avancee significative dans fa
lutte contre cette actisite illicite. compte tenu
de la gravite et de fampleur mondiale du
probleme

Detention pour nisonnssion a iene ordonnance
rendue par un tribunal ou en vise de garanty
lexecution dune obligation prescrite par la lot
Dans larrét Gatt ¢. Malte ™. la Cour examine
pour fa premiere fois sous langle de Tarticle 5 §
1 bj un systeme largement repandu en Earope
de detention pour insoumission a une
ordonnance judiciaire ou non-execution d'une
obligation. Faute pour une personne poursuivie
pour trafic de stupefiants davoir respecte les
horaires de sortie de son domicile et davoir pu
verser la somme due 2 titre de garantie
(23 300 EUR), cette somme fut convertie en une
peine demprisonnement de 2 000 jours. La
Cour souligne [limportance de la
proportionnalite de la mesure. Les autorites
doivent prendre en considération des
circonstances telles que le but de lordonnance,
la possibilité concrete de se conformer a celle-
ciet la duree de la detention.

« Education surveillée » dun mineur

(article 5§ 1 d))

Dans laffaire Ichin et autres ¢. Ukraine ™ (arrét
non definitif], la Cour examine, au regard de
larticle 5§ 1 de la Convention, la régularite du
placement en détention dadolescents nayant

pas atteint [age de la responsabilite penale.

Aussitot traduit devant un juge ou autre
magistrat habilité par la loi a exercer des
Sfonctions judiciaires

Dans larrét Medvedyev et autres (précité}, la
Grande chambre rappelle Iimportance des
garanties de larticle 5 § 3 pour la personne
arrétee. De plus, si la Cour a déja admis que les
infractions terroristes placent les autorités
devant des problemes particuliers, cela ne
signifie pas quelles aient carte blanche. au regard

de Larticle 3, pour placer des suspects en garde
avue en dehors de tout controle effecut Il en
va de méme pout la lutte contre e trahc de
stupefiants en haute mer

Libere pendant la procedure - Garantic assuran
la comparution a laudience

Sila mise en liberte peut étre subordonnee a
une garantic assurant la comparution a lau-
dience. les autorites dotvent consacrer autant
de soin a fixer un cautionnement appropric
qua decider si le maintien en detention
demeure ou non indispensable. Dans linterpre-
tation des exigences de larticle 5 § 3 en mauere
de detention provisoire, larrét Mangouras ¢
Espagne ** ajoute quil convient de prendre en
compte la preoccupation croissante a legard
des delits contre fenvitonnement. Amsi. le
montant de la caution exigee pour la libération
du capitame dun navire de produits petrachi-
miques ayant cause une catastrophe ecolo-
gique a pu étre fixe, aussi, au vu de la gravite des
infractions en cause et de fampleur du preju-
dice imputé a [interessé. Plus generalement. la
Grande chambre indique que si le montant de
la caution doit étre appréci¢ principalement

Europe WW

national quant a letablissement dun prejudice
moral et susceptible dexclure Toctrot dune
reparation pecuniaire dans un trés large nombre
de cas ot la detention irregulicre est de courte
durée et ot celle-¢i ne saccompagne pas dune
detérioration objectivement perceptible de fetat
physique ou psychique du detenu. Par ailleurs,
souligne fa Cour. les effets nefastes dune
deétention irregalicre sur letat psvchologique
dun individu peuvent perdurer méme apres sa
liberation

Droits proceduraux

Droit 3 un proces équitable (article 6)

Applicabidite

Dans larret Orsus et autres ¢ Croaue ™ a
Grande chambre reattirme que le droit a
linstruction est un drott de caractere civil,
Larrét  Vera  Fernandez-Huidobro ¢
Espagne " concerne fapplicabilite de larticle 6
§ 1 aux procedures dinstruction. Dans la
mesure ot les actes accomplis par le juge dins-
truction intluent directement et inéluctable-

¢ ¢ Un des défis des prochaines années sera de voir si le Protocole
n°14 nous permet d’augmenter encore la « productivité » de

la Cour.99

par rapport a lintéressé et a ses ressources, il
nest pas deraisonnable, dans certaines circons-
tances, de prendre egalement en compte lam-
pleur du préjudice impute.

Réparation

Larrét Danev ¢. Bulgarie " concerne le refus
dune juridiction dappel daccorder une
réparation a la victime dune détention
provisoire reconnue irréguliere, faute pour la
victime de prouver lexistence dun préjudice
moral. La Cour rejette, sous langle de larticle 5
§ 5, lapproche formaliste adoptée par le juge

ment sur la conduite et, dés lors, sur [équite de
la procedure ultérieure, vy compris le proces
proprement dit, la Cour estime que, méme si
certaines des garanties procédurales envisa-
gées par larticle 6 § 1 peuvent ne pas sappli-
quer au stade de linstruction, les exigences du
droit a un proceés équitable au sens large impli-
quent necessairement que le juge dinstruc-
tion soit impartial.

En matiére dexecution des peines de prison,
laffaire Boulois ¢. Luxembourg ™ (arrét non
definitif) porte sur le rejet de demandes
dautorisation de sortie d'un détenu, pour un

Les Annonces de la Seine - jeudi 5 mai 2011 - numéro 26
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conge d'une journée, basées sur un projet de
reinsertion professionnelle et sociale. La Cour
estime que la restriction en cause releve des
droits de la personne. eu égard a limportance
delintérét du détenu a retrouver une place dans
la societe. Elle ajoute quune resocialisation est
capitale pour la protection du droit du deteny
de mener une vie privee sociale et de
deévelopper son identite sociale. Elle conclut a
lapplicabilité de larticle 6§ 1 sous son volet civil

Equite

La Cour a établi dans sa jurisprudence que
[utilisation au proces des preuves materielles
rassemblées au moyen de méthodes contraires
alarticle 3 souléve de graves questions quant a
l'équite de la procedure. Dans larrét Gafgen
(précité}. la Grande chambre décide que la
protection effective des individus contre de
telles méthodes et léquité d'un proces pénal ne
se trouvent toutefois en jeu que sil est demontre
que la violation de larticle 3 de la Convention
a influé sur lissue de la procedure dirigee contre
l'accusé, autrement dit a eu un impact sur le
verdict de culpabilité ou la peine.

Larret Taxquet c. Belgique™ concerne les
Etats qui connaissent linstitution du jury
populaire, Celle-ci procede de la volonte legi-
time dassocier les citoyens a laction de justice,
notamment a [égard des infractions les plus
graves. Devant les cours dassises avec partici-
pation d'un jury populaire, la Cour note que le
plus souvent, les jurés ne sont pas tenus de -
ou ne peuvent pas - motiver leur conviction,
Dans ces conditions, larticle 6 exige de vérifier
que laccusé a pu béneficier de garanties suffi-
santes de nature & écarter tout risque darbi-

REPERES

traire et a lui permettre de comprendre les rai-
sons de sa condamnation. Ces garanties pro-
cedurales peuvent consister par exemple en
des instructions ou des éclaircissements don-
nes par le president de [a cour dassises aux
jures quant aux problemes juridiques posés ou
aux elements de preuve produits, et en des
questians precises, non equivoques soumises
au jury par ce magstrat, de nature a former
une trame apte a servir de fondement au ver-
dict ou a compenser adequatement labsence
de motivation des reponses du jury. Dans
cette affaire. qui visait plus dun accuse, la
Cour précise que les questions devaient étre
individualisées autant que possible. Enfin, doit
étre prise en compte, lorsquelle existe, la pos-
sibilité pour laccusé dexercer des voies de

Tribunal établi par la loi

Larret DMD Group, as. c. Slovaquie™
concerne un manque de transparence dans la
repartition des affaires au sein dune juridic-
tion. Le president d'un tribunal avait decide,
agissant en vertu de pouvoirs administratits, de
sattribuer une atfaire en cours et lavat tran-
chée le meme jour. Outre labsence de regles
suffisantes, la reattribution de [atfaire resultait
dune décision individuelle et non dune
mesure genérale : la decision etait insuscepti-
ble de recours et une récusation était impossi-
ble. La Cour insiste sur limportance de veilier
4 garantir lindépendance judiciaire et [impar-
tialité. Cest ainsi que, lorsque le fonctionne-
ment dune juridiction implique la realisation
dactes presentant a la fois un aspect adminis-

¢ & Sila Cour a déja admis que les infractions terroristes placent
les autorités devant des problémes particuliers, cela ne signifie
pas qu’elles aient carte blanche, au regard de l'article 5, pour placer
des suspects en garde a vue en dehors de tout contréle effectif. 29

recours.
Laffaire Aleksandr Zaichenko c¢. Russie"™ est
intéressante en ce quelle porte sur lexercice, en
dehors des locaux de garde a vue - en
loccurrence au bord d'une route -, du droit de
ne pas contribuer a sa propre incrimination et
du droit de se taire.

Impartialité

Larrét Vera Fernandez-Huidobro (précité} vaut
aussi détre note en ce que la Cour reléve que
fes défauts d'une instruction, tenant a un
mangque d’impartialité objective du juge, ont pu
étre corrigés par une nouvelle instruction
conduite par un autre juge. d'une juridiction
différente.

Le mot du Président Jean-paut Costa’

.

tratif et un aspect juridictionnel, les régles qui
les encadrent doivent étre particulierement
claires et des garanties doivent étre mises en
place pour empécher les abus. En lespece. il y
a eu violation du droit a un procés par un tri-
bunal établi par la loi.

Presomption d'innocence

Larrét Kouzmin {précité} souligne quil est
particuliérement important déja a un stade
précoce, soit avant méme la mise en accusation
dans le cadre de la procédure pénale, de ne pas
formuler diallegations publiques pouvant étre
interprétées comme confirmant que certains
hauts responsables considérent la personne
visée comme coupable.

A‘nnée du 60" anniversaire de
a Convention européenne
des droits de lhomme, 2010
aura été une année importante
pour {a Cour européenne des

droits de (homme.

Depuis plusieurs années, en
effet, 'absence d’entree en
vigueur du Protocole n°® 14
bloguait un processus de
réforme indispensable pour le
futur de notre Cour. Le
mécanisme juridictionnel de
Strasbourg, fragilisé par son
attrait et 13 confiance que les
citoyens européens lui
accordent, avait impérativement
besoin d'un second souffle, que
seule Uentrée en vigueur de ce
traité pouvait lui apporter. Ala
fin de Uannée 2009, des signes
encourageants en provenance
de Moscou {aissaient entrevoir
une ratitication par (3 Fédération
de Russie. Les espoirs auront été
tenus, puisque le Protocole

n°® 14 3 été ratifié, [e 18 février
2010, et qu'il est donc entré en
vigueur le 17 juin 2010.

Cette ratification est intervenue lancée dans un climat quelque mais également a la Cour et, dés
al'occasion de ta Contérence pey morase, notamment pour fa fin de {a conférence, des
d'Intertaken, qui s'est tenue les les raisons évoquées ci-dessus. décisions ont 6té prises pour

18 et 19 tévrier 2010, 2 Pourtant, interaken aura tenu qu'elle puisse prendre toute 53

linvitation des autorités de la
Suisse, dans le cadre de leur
présidence du Comité des
ministres du Conseil de
['Europe. Cette contérence
constitue pour notre Cour autre
événernent majeur de 'année.
£n répondant positivernent &
{'appet a organisation d'une
grande conférence politique sur
['avenir de ta Cour, que j'avais
lancé lors de la rentrée
solerinelie de 2009, 13 Suisse 3
permis que soit tracée {a voie
indispensable 3 la survie du
systéme européen de protection
des droits de 'homme. ity aura
désormais un avant et un apres
intertaken.

L'idée de [a conférence avait été

ses promesses. [abord, et
¢'était son premier objectif, 2
conférence a permis aux Etats
de réaffirmer leur engagement
en faveur des droits de Uhomme
et de 3 Cour. L2 trés forte
participation a niveau ministériel
en témoigne. Ensuite, et surtout,
les efforts de tous ont porté
leurs fruits et permis d'aboutir
d'une part 3 une déclaration
politique adoptée par
acclamation dans laquelte les
Etats s’engagent & assurer l3
protection des droits de
'homme, et d'autre part a un
plan daction qui constitue le
socle des réformes futures.

La déclaration et le plan d’action
s'adressent bien sdr aux Etats,
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part dans leur mise en ceuvre.
Les pistes tracées sont
nombreuses : simplification de
(3 procédure d’amendement de
ta Convention européenne des
droits de homme avec la
création d'un Statut de la Cour
approuvé et modifié par
résotution du Comité des
ministres ; renforcement du
principe de subsidiarité qui
Suppose une respansabitité
partagée entre les Etats et la
Cour ; renforcernent de {3 clarté
et de {a cohérence de la
jurisprudence, qui doit étre aussi
pédagogique que possible.

Une des autres conséquences de
la Contérence d'interlaken aura
été la création d'un panel



QUELQUES CHIFFRES

Arréts rendus par [a Cour au 1+ janvier 2011

epuis la réforme du systéme de

ia Convention le
1+ novermnbre 1998, la Cour connait
une gugmentation considérable de
5a charge de travail. A peine dix ans
aprés cette réforme, 13 Cour 3
rendu son 10 000 e arrét. S8
productivité est telle que plus de
93 % des arréts rendus par (3 Cour

depuis 3 Création en 1959 L'ont é1é
entre 1998 et 2010

Ces derniéres années, la Cour s'est
consacrée 3 [examen d'affaires
complexes et 3 décidé de joindre
cerfaines requétes posant des
problemes juridiques simitaires afin
de les examiner conjointement.
Ainsi, bien que le nombre d'arréts

ait ralenti sa progression, ta Cour a
terminé {'examen d'un plus grand
nombre de requétes.

En 2010, la Cour a rendy

1 499 aredts qui concernaient

2 607 requétes. Au total, ce sont
41 183 requétes dont {3 Cour 3
terminé [examen en 2010.

Source www.eche.coeim
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accepter [avocate qui venait de lui étre présentee,
Droits de la défense soit poursuivre la procédure sans défenseur. La

Limportance attachée aux droits de la défense
est telle que le droit a lassistance effective dun
défenseur doit étre respecté en toute
circonstance. Dans larrét Sakhnovski (précité),
l'accusé, détenu a plus de 3 000 km du lieu de
son procés, a pucommuniquer avec sa nouvelle
avocate commise doffice pendant quinze
minutes, tout juste avant [ouverture de faudience
et ce. par vidéoconférence ; il lui a fallu soit

Cour a examiné si, compte tenu de lobstacle
géographique, I'Etat avait pris des mesures qui
avaient suffisamment compense les restrictions
apportées aux droits de lintéressé. Elle a conclu
que les dispositions prises nétaient pas
suffisantes et navaient pas assure au requerant
une assistance eftective par un defenseur.
Sagissant de la question de la renonciation au
droit a l'assistance d'un defenseur, la Grande

LUl upe

chambre a observe que lon ne pouvait
escompter d'un profane sans aucune formation
juridique. de prendre des mesures procedurales
exigeant normalement certaines connaissances
et competences juridiques

Des affaires sont venues preciser les droits
garantis sous [angle de larticle 6 § 3 ci et ei de
la Convention. sagissant des premieres phases
des poursuites penales - a la difference des
situations defa abordees, laftaire Aleksandr
Zaichenko (precitee concernait la prise en
compte par la justice des declarations faites. sans
étre formellement arréte ou interroge dans les
locaux de police, lors dun controle routier avec
fouille du véhicule.

La décision Diallo ¢. Suede ™ portait sur la
condamnation d'une étrangére sans que
lintéressee ait beneficie de lassistance d'un
interprete  agreé lors de son  premier
interrogatoire, La Cour indigue que la phase de
Jenquéte a une importance cruciale pour la
preparation de la procedure penale, car les
éléments de preuve obtenus déterminent le
cadre dans lequel linfraction reprochée sera
examinee. La Cour applique aux interpretes le
principe quelle a degagé pour les avocats dans
Farrét Salduz . Turquie * {assistance a fournir
a la personne placée en garde a vue des le
premier interrogatoire) : lassistance d'un
interprete doit étre assurée au stade de lenquéte,
sauf existence avérée de raisons impérieuses
pour restreindre ce droit.

Droits civils et politiques

Droit au respect de la vie privée et familiale,

et du domicile (article 8)

Applicabilite

Pour ce qui est de letendue de la notion de vie
privée, la Cour sest exprimeée sur des mesures
policiéres touchant lindividu alors quil évolue
dans un lieu public.

Dans son arrét Gillan et Quinton ¢. Rovaume-
Uni", la Cour aborde le sujet sensible du
pouvoir conferé a la police darréter et de fouiller

d'experts relatif aux nominations
des juges a la Cour européenne
des droits de (homme. Ce
panel, que j'avais appelé de mes
veeux ef dont {a composition a
é1é décidée par le Comité des
ministres, contribuera
certainement, par les avis qu'il
donnera aux Etats, a doter la
Cour de juges disposant de
toutes les compétences
requises. C'est d’autant plus
important que ['autorité de la
Cour dépend en grande partie
de [3 qualité des juges qui 13
composent. Or un grand
nombre de renouvellemnents
vont intervenir ay cours des
deux prochaines années, en
particutier parce que désormais
le mandat, devenu de neuf ans,
n'est plus renouvelable. Cest
dire le role crucial que le panel
sera amene a jouer.

Un aspect important du plan
d'action concerne le role de la
Cour dans {'information qu'elie
apporte aux requérants sur 13
Convention et sur i3
jurisprudence. Celle-ci est
indispensable a (2 mise en

ceyvre de 13 Convention au
niveay interne. La Cour s'est
donc attelée 3 une amélioration
de la base de données HUDOC.
Elfe devrait &tre facilitée par des
contributions volontaires de
plusieurs Etats. Des fiches
thématiques ont égatement été
lancées, qui sont réguliérement
mises 3 jour et complétées par
d'autres fiches. Elles figurent sur
le site de {3 Cour. Le premier
accueil qui leur a 618 réservé est
trés positif. Enfin, un manuel sur
la recevabilité est désormais
accessible 3 tous. il s'adresse en
particulier aux professionnels et
notamment aux ONG et aux
Barreaus, el leur permettra de
s'orienter dans 13 procédure
devant {3 Cour.

Cette information du public est
d'autant plus importante que le
volume d'affaires portées
devant la Cour n'a cessé
d'augmenter. En effet, ators que
tous ces changements
interviennent, [‘activité
juridictionnelle de ta Cour ne
s'est pas réduite. A la tin de
'année 2010, nous aurons reqy

61 300 nouvelles requétes. Cela
représente une augmentation de
presque 7% par rapport a 2009.
Pour ce qui est de 13 production,
la Cour aura terminé le
traitement de plus de 41 000
requétes, soit une augmentation
de 16%. Le nomnbre de requétes
terminges par un arrét sera
supérieur a 2 600. Nous aurons
ainsi yne augmentation de 9%
de ce nombre. Par ailleurs, le
nombre de coMMUnications aux
Gouvernements va augmenter
de 8% et atteindre presque

6 700. Le probléme majeur est
que notre arriéré continue lui
aussi de croftre. A 1a fin de
Uannée, il aura atteint environ
140 000 requétes, soit une
augrmentation de 17%. Cela
représente un deticit de plus de
1 600 requétes chaque mois.

Un des délis des prochaines
années sera de voir sile
Protocole n®14 nous permet
d’augmenter encore 13

« productivité » de la Cour. Entre
son entrée en vigueur et {3 fin
de {'année 2010, 13 Cour aura
rendu plus de 19 000 décisions

de juges uniques, et

149 requétes se seront
terminées par un arrét de
comité de trois juges en vertu de
la nouvelle procédure. Le chiffre
des décisions rendues par les
juges uniques est
impressionnant, mais un bilan
sérieux de ['application dy
Protocole n°14 ne pourra étre
fait avant {a fin de Vannée 2011
La contérence qui sera organisée
3 tzmir les 26 et 27 avril 2011,
dans le cadre de 13 présidence
turque du Comité des ministres
du Conseil de UEurope, nous
permettra déja de procéder a un
début d'évaluation.

Ce tour d’horizon ne serait pas
complet sans évoquer (3
question de ['adhésion de
['Union européenne a la
Convention européenne des
droits de Fhomme. Les
négociations sur ['adhésion qui
ont progressé en 2010 deviaient
se terminer en juin 2011. [a
Cour, quiy est représentée, les
suit activement et avec le plus
grand intérét. It s'agit d'un pas
important pour (3 protection des
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droits de 'homme suf
'ensemble du continent
européen, au profit de tous ses
citoyens, et de fagon
harmonisée.

Qu'il sagisse du suivi de la
Conférence d'Interlaken ou de
{adhésion de ['Union
européenne 3 la Convention
européenne des droits de
'homme, on mesure les défis
qui s'offrent 3 nous pour les
anndes qui viennent. fis peuvent
paraitre insurmontables et il est
vrai que le combat pour 13
protection des droits de
homme est un éternel
recommencement. L'image du
rocher routé intassatdement par
Sisyphe s'impose. Pourtant,
lorsque vient ['heure des bilans,
on est impressionné par le
travait accompli, La réussite
d’interlaken en est un bon
exemple. Cest aussi ce qui rend
notre tache & La fois si ardue et
si exaltante.

* Jean-Paut Costa est président de 13
Cour européenne des droits de [homme

W
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en public des personnes sans raisons plausibles
de les soupgonner davoir commis une
infraction. Autoriser linterpellation de toute
personne nimporte ot et nimporte quand, sans
avertissement prealable et sans lut laisser le
choix de se soumettre ou non a la touille,
entraine une ingerence dans le droit au respect
de la vie privee. Dailleurs. le caractére public de
la fouille. impliquant la gene occasionnee par
le fait davoir des informations personnelles
exposeée a la vue dautrui, peut méme dans
certains cas aggraver lingerence en y ajoutant
un elément d' humiliation et dembarras.

Dans larret Uzun ¢. Allemagne™, la question
de lexistence dune ingérence dansla vie privee
en raison de la survetllance des deplacements
en public via un systeme de geolocalisation par
satellite (GPS) installé dans une voiture par la
police est examinée pour la premiére fois.

Par ailleurs, la décision Kopke ¢ Allemagne
aconclu que [article 8 etait applicable, sagissant
de la surveillance a la demande de lemploveur,
dans un lieu ouvert au public et par des
détectives prives, dune caissiere de
supermarché sur son lieu de travail eta son insu,
suivie de lutilisation de la vidéo dans une
procédure publique.

1.a Cour a déja posé le principe en vertu duquel
Jexistence ou Iabsence d'une vie familiale est
d'abord une question de fait, qui dépend de
l'existence de liens personnels étroits.

[ a décision Gas et Dubois ¢. France™ sinscrit
dans le cadre du principe susdit pour en tirer
les conséquences quant a lapplicabilité de
l'article 8 2 un couple d homosexuelles élevant
un enfant congu par insémination artificielle
avec donneur anonyme.

Dans larrét Moretti et Benedetti c. Italie, la
Cour reconnait pour la premiére fois lexistence
d'une vie familiale entre une famille daccueil et

linscription dans le fichier du systeme
dinformation Schengen et ses consequences
sur les plans prive et protessionnel. Ce
signalement interdit [acces non pas au territoire
d'un seul Etat, mais a celui de [ensemble des
pavs appliquant les dispositions de laccord de
Schengen. Linteresseé navait pu contester le
motif precis de cette inscription, lequel relevait
de la sécurite nationale. Sagissant de lentree sur
un tertitoire, la Cour reconnait aux Etats une
marge dappréciation importante quant aux
modalités visant a assurer les garanties contre
larbitraire, distinguant cette affaire des
précedentes qui visaient des expulsions.

Pour la premiere fois, la Cour traite, d une part,
de la surveillance de suspects par la police via
un satellite et, dautre part. de la surveitlance par
video dun emplove sur son lieu de travail.

Au sujet de la surveillance par GPS (systeme de
geolocalisation par satellite), la Cour estime que
e recours a cette forme de survedlance dansle
cadre d'une enquéte pénale se distingue, de par
sa nature, dautres méthodes de surveillance par
des movens visuels ou acoustiques, et porte
moins atteinte 2 la vie privée. Ainsi, elle nestime
pas nécessaire dappliquer les mémes garanties
strictes contre les abus quéelle a établies en
matiere de surveillance de télécommunications
{arrét Uzun, précité).

La question nouvelle de la surveillance vidéo
d'un salarié a la demande de son employeur qui
le soupgonnait de vol est examinée dans laffaire
Kopke (décision précitée). Rappelant les
abligations positives de I'Etat en matiere de
respect de la vie privée, la Cour etablit des
sauvegardes, a savoir [existence préalable de
soupgons avérés que le salarie a commis une
infraction et la proportionnalité de la
surveillance par rapport au but de lenquéte
relative 4 ladite infraction. En loccurrence, tel

¢ & La Cour consacre la notion de patrimoine littéraire européen,
énongant a cet égard divers critéres : réputation mondiale de
I'auteur ; ancienneté de la premiére parution ; grand nombre de
pays et de langues dans lesquels la publication a eu lieu; publication
sur papier et sur Internet ; entrée dans une collection prestigieuse

du pays de lauteur.9 9

lenfant place. La détermination du caractere
familial de relations de fait doit tenir compte
d'un certain nombre déléments, comme le
temps vécu ensemble, la qualité des relations et
le role assumé par ladulte envers lenfant.
Constatant quau cours de la derniere decennie
Jattitude de la societe a légard des couples de
meéme sexe a evolué rapidement dans bien des
pays membres dont un nombre considerable
leur ont accorde une reconnaissance legale, la
Cour a conclu quun couple dhomosexuels
vivant une lizison stable reléve de la notion de
vie familiale, au meme titre que la relation d'un
couple de sexe oppose dans la meéme situation
farret Schalk et Kopf . Autriche ™).

Vie privee
La decision Dalea ¢. France " consacre des
développements, pour la premiere fois. a

aetéle cas - la surveillance a été limitée dans le
temps et lespace et a fourni des donnees traitées
par un nombre restreint de personnes.

Larret Ozpinar c. Turquie™ ion définitif ) traite
pour la premiére fois de la vie privee d'un
magistrat. [l sagissait d'une decision de
révocation de la magistrature, au terme d'une
enquéte disciplinaire, pour des comportements
tenus en partie sur le licu de travail et en partie
dans la vie privee. La Cour admet que les
devoirs deontologiques d'un magistrat peuvent
empiéter sur sa vie privee lorsque, par son
comportement - fit-il prive -, le magistrat porte
atteinte a limage ou a la réputation de
linstitution judiciaire. Larticle 8 exige toutefois
que tout magistrat qui fait lobjet dune mesure
de revocation basée sur des motifs avant trait
aux manifestations de sa vie privee et familiale
doit avoir des garanties contre larbitraire.

Larrét Hajduova c. Slovaquie ™ {non définitif)
est un arrét important en matiere de violences
domestiques. Pour la premiere fois. fa Cour
constate un manquement a [obligation positive
de I'Etat au regard de larticle 8. en labsence
dactes concrets de violence physique. Compte
tenu du passé violent et menagant d'un ex-mari
condamne, ses nouvelles menaces de violences
phvsiques contre son ex-épouse ont suffi pour
affecter lintegrité et le bien-étre psychologiques
de celle-ci. Labsence de mesures suffisantes des
autorites en reponse aux craintes fondees de
passage a lacte éprouvées par lex-épouse a porte
atteinte au droit de celle-ci au respect de la vie
pﬂ\’{’t{

Dans une affaire concernant les conditions
dacces a linterruption de grossesse, la Cour
examine le but légitime tenant a la protection
de la morale (arrét A, Bet C ¢. Irlande *'}. Elle
verifie si les elements allégues par les
requérantes au soutien d'une évolution de la
teneur des exigences de la morale du pays font
suffisamment apparaitre un changement
dopinion du peuple en la matiére pour invalider
le point de vue sournis par IEtat,

Sagissant d'un choix fondamental fait par un
Etat sur une question morale ou éthique
delicate, basé sur des idées morales profondes
de son peuple, la Grande chambre précise la
jurisprudence sur le role dun consensus
européen dans linterprétation de la Convention
et sur la marge dappréciation des Etats.

Vie familiale

La Cour traite d'une question nouvelle, celle de
la séparation denfants a la suite du divorce de
leurs parents, dans larrét Mustafa et Armagan
Akin c. Turquie™". If sagissait des modalités de
garde fixées par le juge national empéchant un
frere et une soeur de se voir et donc de passer
du temps ensemble, ce qui privait aussi leur pére
de la compagnie simultanée de ses deux enfants.
La Cour souligne [obligation pour les autorités
dagir en vue de maintenir et de développer la
vie familiale. Elle ajoute que le maintien des liens
entre les enfants est trop important pour étre
laisse au bon vouloir des parents.

Dormnicile et vie privee

La Cour examine pour la premiére fois les
nuisances causées par la circulation automobile
dans larrét Deés ¢. Hongrie™ {non definitif ).
Elle reconnait la complexité de la tache des
autorités nationales pour traiter des questions
dinfrastructures. Néanmoins, malgre les efforts
deéployes par les autorités hongroises, les
mesures prises se sont réveélées insuftisantes,
laissant le riverain exposé a des nuisances graves
et directes pendant une longue période. Des
lors, | Etat a manqueé a son obligation de garantir
le respect du droit au domicile et & la vie privee.

Liberté de conscience et de religion (articie 9)

Larrét Sinan Isik ¢ Turquie ™ concerne las-
pect négatif de la liberte de religion et de
conscience, a savoir le droit pour lindividu de
ne pas étre oblige de manifester ses convic-
tions. Lintéresse se plaignait notamment de la
mention de la religion sur la carte didentité,
document public dusage frequent dans la vie
quotidienne. Larret apporte une contribution
importante sur la notion de convictions. Selon
la Cour. lorsque les cartes didentite compor-
tent une case consacrée a la religion, le fait de
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Objet des arréts de violation
rendus par 3 Cour annee 2010

us 'un tiers des arréts de constatées par fa Cour concernaient  le droit 4 La vie ou linterdiction de
vickation rendus en 2010, {a Cour  Varticle 6 et Uarticle 5 (droit a la 13 tortute et des tratements
3 concly & (3 violation de article 6 liberté et a la sireté). inhumains ou dégradants (articles 2
de (3 Comvention, qu'il § agisse Enfin, dans prés de 20 % des cas, et 3 de la Convention).
d'équité ou de durée de procédure. ia Cour a coniclu & une violation

Par aitleurs, 52 % des violations

- Droit a la vie (art. 2)

Autres violations

laisser celle-ci vide a inévitablement une
connotation spécifique. Les titulaires d'une
carte didentité sans information concernant
la religion se distingueraient, contre leur gré et
en vertu dune ingérence des autorités
publiques, de ceux qui ont une carte didentite
sur laguelle figurent leurs convictions reli-
gieuses. Lattitude consistant 2 demander
quaucune mention ne figure sur les cartes
didentité a un lien étroit avec les convictions
les plus protondes de lindividu. Deés lors, la
divulgation d'un des aspects les plus intimes
de lindividu est toujours en jeu.

La manifestation par le citoyen de ses croyances
sur la voie publique, a travers le port dune tenue
vestimentaire spécifique, est au centre de laffaire
Ahmet Arslan et autres ¢. Turquie™. Celle-ci
se distingue d'affaires déja examinées par la
Cour, qui visaient la réglementation du port de
symboles religieux dans des établissements
publics, dans lesquels le respect de la neutralite
a légard de croyances peut primer sur le libre
exercice du droit de manifester sa religion.
Larrét Jakobski ¢. Pologne™ {non deéfinitif }
deéveloppe la jurisprudence sur le régime
alimentaire en prison motive par des croyances
religieuses. Il sagit dune affaire concernant le
refus des autorités pénitentiaires dassurer un
régime végetarien a un bouddhiste, en dépit des
régles dietétiques prescrites par sa religion.

Liberté d'expression (article 10)

Dans Jaffaire Sanoma Uitgevers BV. ¢. Pays-
Bas™, la Cour précise les garanties procédu-
rales qui sont requises dans le cas dune
injonction faite a des journalistes de remettre
des matériaux renfermant des informations
propres a permettre didentifier leurs sources.

grave de la Convention concernant

Droit a un recours effectif (art. 13)

Source : www.echi.coe int

Interdiction de la torture et des traitements
inhumains et dégradants (art. 3)

Droit & la liberté et a la streté (art. 5)

Protection de la propriéte (P1-1)
DrOité un prOCéS équ“able (37{6)

Comment concilier la protection des sources
journalistiques et les nécessités d'une enquéte
pénale ? Il convient dassurer une appréciation
indépendante du point de savoir si lintéret
dune enquéte pénale en cours devrait lem-
porter sur lintérét public & la protection des
sources des journalistes. Ainsi, la mesure ne
doit émaner que dun juge ou dun autre
organe décisionnel indépendant et impartial ;
celui-ci doit avoir la faculté de refuser de déli-
vrer une injonction de divulgation ou den
émettre une de portée plus limitée ou plus
encadrée. La Grande Chambre détaille égale-
ment les exigences en cas durgence, et
indique celles des interventions judiciaires
incompatibles avec létat de droit.

Larrét Akdas ¢ Turquie™ enrichit la
jurisprudence relative a la conciliation entre la
liberté dexpression et la protection de la morale.
La Cour consacre la notion de patrimoine
littéraire européen, énongant a cet égard divers
critéres : réputation mondiale de lauteur ;
anciennete de la premiere parution ; grand
nombre de pays et de langues dans lesquels la
publication a eu lieu ; publication sur papier et
sur Internet ; entrée dans une collection
prestigieuse du pays de lauteur Elle considére
que l'on ne saurait empécher [acces du public
dune langue donnée a une ceuvre figurant dans
un tel patrimoine.

Liberté de réunion et dassociation (article 11)

Laffaire Vordur Olafsson c. Islande™ concer-
nait lobligation imposée par la lot & un entre-
preneur en batiment de paver une contribu-
tion a la fédération nationale des industries,
une organisation de droit privé, bien quil nen
soit pas membre (pas plus que son association
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professionnelle) ni ne soit oblige d'v adhérer,
et bien quil estime contrares a ses opinions
politiques et a ses interets les positions défen-
dues par elle. Labsence dobligation dadhésion
distingue cette affaire des precedentes. La
Cour y traite pour la premiere tois de la liberté
dassociation negative des employeurs et
consacre une telle liberte. Elle examine si un
juste equilibre a ete ménage entre le droit de
lemploveur a ne pas adherer a une association
et lintérét general tenant a [a promotion et au
developpement de lindustrie nationale vises
par la loi critiquée.

Droit au mariage (article 12}

La Cour observe que sil'Etat peut reglementer
le mariage civil, conformément & larticle 12, il
ne saurait pour autant obliger les personnes
relevant de sa juridiction a se marier civilement
{arret Serife Yigit ¢. Turquie ™}
La Grande chambre précise que les Etats
jouissent d'une certaine marge dappreéciation
quand ils prevotent un traitement différent selon
qu'un couple est marié ou non, notamment
dans des domaines qui relevent de la politique
sociale et fiscale. par exemple en matiere
dimposition, de pension et de sécurité sociale
(arrét Serife Yigit. précite).

Dans larrét Schalk et Kopf {precité), la Cour se
prononce pour la premiére fois sur la question
du mariage de personnes de méme sexe, en
concluant que larticle 12 nimpose pas a IEtat
de permettre a ces personnes de se marier.

La Cour a rendu son premier arrét sur des
mesures étatiques visant a empécher la pratique
des mariages blancs utilisée pour contourner
les regles en matiére dimmigration (arrét
O'Donoghue et autres ¢. Rovaume-Uni', non
définitif). La Cour proscrit toute interdiction
générale de mariage qui frappe tous les
membres d'une catégorie particuliere de la
population et/ou qui nest pas fondée sur une
évaluation de la sincérité du mariage.

Interdiction de discrimination (article 14)

Sagissant de lexpression toute autre situation
employée par larticle 14, la Cour aapporté des
précisions : dans larrét Carson et autres c.
Royaume-Uni*". elle considére que le lieu de
residence d'une personne sanalyse en un aspect
de sa situation personnelle et constitue donc
un motif de discrimination prohibé par cet
article. Selon [arrét Serite Yigit (précité) [absence
de lien conjugal entre deux parents fait partie
des situations personnelles susceptibles détre
a lorigine d'une discrimination prohibée par
larticle 14. Dans cette affaire, l'intéressée qui
nétait pas mariee legalement, mais avait
contracte un mariage religieux, se plaignait
davoir ete discriminée par rapport a une femme
mariee en vertu du code civil.

Droit & l'instruction (articte 2 du Protocole n°1)

Larret Orsus et autres (précité) concerne le
placement denfants roms dans des classes
compuosées uniquement de Roms en raison de
leur maitrise pretendument insuffisante de la
langue nationale. Lorsquune telle mesure
touche les membres d'un groupe ethnique
specifique de maniére disproportionnée voire,
comme en loccurrence, exclusive, il faut que
des garanties adaptées soient mises en place.
Ces garanties doivent assurer que, dans lexercice
de sa marge dappreéciation dans le domaine de

Les Annonces de la Seine - jeudi 5 mai 2011 - numéro 26

A\\Y



M Europe

léducation, I Etat tienne suffisamment compte
des besoins spéciaux des enfants en tant que
membres d'un groupe défavorise.

Droit 4 des élections libres (article 3 du Protocole n°1)
La Cour souligne le role essentiel jous par les
députes dans le maintien du pluralisme et le
bon fonctionnement de la démocratie. Celui
des deputés de lopposition notamment est de
representer les électeurs en garantissant
lobligation pour le gouvernement en place de
rendre des comptes et en évaluant les politiques
de ce dernier. Larret Tanase ¢. Moldova*™ ajoute
que la loyaute envers IEtat que lon exige des
députés ne saurait saper leur capacite a
représenter les opinions de leurs électeurs,
notamment des groupes minoritaires, Cest avec
un soin tout particulier que la Cour examine les
restrictions au droit de voter ou de se porter
candidat qui sont introduites peu avant la terwe
dun scrutin.

A la diftérence de la grande majorité des arréts
rendus jusqua présent sur le droit a des élections
libres, lesquels visaient les conditions déligibilite,
cest plus particulierement lattribution d'un
mandat de député, soit une question cruciale
de droit postélectoral, qui est traitée par larrét
Grosaru ¢. Roumnanie*”. Laffaire concernait un
Etat ne disposant pas d'un systeme prévoyant
un controle juridictionnel postélectoral. La Cour
conclut pour la premiére fois a une violation de
larticle 13 de la Convention combiné avec
larticle 3 du Protocole n°1. Plus généralement,
larrét aborde le sujet de la représentation
politique des minorités nationales.

La Cour examine pour la premiére fois, sur le
terrain du droit de vote, la situation de
personnes souffrant d'un handicap mental qui
necessite une mesure de protection juridique.
La privation automatique du droit de vote
d'une personne au seul motif de son place-
ment sous curatelle est a lorigine de larrét
Alajos Kiss ¢. Hongrie*. La Cour juge discu-
table la pratique consistant  traiter comme
un groupe homogeéne lensemble des per-
sonnes souffrant de troubles mentaux ou
inteflectuels. Les éventuelles restrictions ainsi
apportées aux droits de ces personnes doivent
faire l'objet d'un controle strict. Bref, le retrait
automatique du droit de vote, en labsence
dévaluation judiciaire individualisee de la
situation des intéressés et sur le seul fonde-
ment dun handicap mental nécessitant un
placement sous curatelle, ne peut étre consi-
déré comme une mesure de restriction du
droit de vote fondée sur des motifs legitimes.
Plus généralement, les Etats doivent avoir des
raisons trés puissantes pour imposer une res-
triction des droits fondamentaux & un groupe
particuliérement vulnérable de la societé, qui
a souftert dune discrimination considerable
par le passé, tel que les personnes mentale-
ment handicapées. La Cour prend en conside-
ration le cas de ces groupes ayant fait lobjet
par le passé de traitements deéfavorables aux
conséquences durables, qui ont abouti a leur
exclusion de la société.

Protection de la propriété (article 1 du Protocole n°1)
Applicabilite

Larrét Depalle ¢. France™ concernait [ordre de
démolition dune maison edifiee sur le domaine
public maritime insusceptible dappropriation
privee. La maison avait fait lobjet dautorisations

doccupation pendant une trés longue duree.
Meéme si les lois internes dun Etat ne
reconnaissent pas un intérét particulier comme
droit, voire comme droit de propriété, la Cour
peut estimer quil existe un interét patrimonial
suffisamment reconnu et important lequel
constitue un bien au sens de la Convention. En
loccurrence. le temps ecoulé avait fait naitre
lexistence dun intérét patrimonial du requérant
a jouir de sa maison.

La Grande chambre a confirmeé que [obligation
de paver des frais de justice, et la réglementation
v relative, releve du deuxieme alinéa de larticle
I du Protocole no 1, ces frais étant des
contributions (arrét Perdigao c. Portugal *').

Respect des biens

Larrét Depalle (precité) sintéresse a la ques-
tion de la protection du bord de mer. Tenant
compte de lattrait des cotes et des convoitises
quelles suscitent, fa Cour indique que la
recherche dune urbanisation controlée et du
libre accés de tous aux cotes implique une
politique plus terme de gestion de cette partie
du territoire, ce qui vaut pour lensemble des
zones littorales europeennes.

La protection de lenvironnement est au centre
de laffaire Consorts Richet et Le Ber c. France ™
(arrét non définitif). La Cour examine dans
quelle mesure un Etat, soucieux de protéger
lenvironnement et de préserver une ile, a pour
autant rompu le juste équilibre 2 ménager entre
la protection de la propriété et les exigences de
lintérét général. Selon elle, les Etats ne sauraient
sexonérer de leurs obligations contractuelles au
seul motif que les régles quils adoptent ont
changé.

Larréet Carson et autres (précité) sexprime
notamment sur la conclusion daccords bilaté-
raux en matiere de sécurité sociale, technique
la plus couramment utilisée par les Etats
membres du Conseil de I'Europe pour garan-
tir la réciprocité des prestations sociales,
Dans laffaire Perdigao (precitée), lindemnite
dexpropriation  allouée aux  anciens
propriétaires avait été totalement absorbée par
les frais de justice, d'un montant supérieur. Au
tinal, non seulement les propriétaires
dépossedes navaient rien percu, mais en plus,
ils avaient du verser un solde a I'Etat. La Cour
souligne limportance du résultat vise par larticle
I duProtocole no 1 en termes de juste équilibre
entre les moyens employés et le but vise, ce qui
na pas été atteint ici. Il peut sembler paradoxal
que ['Etat reprenne d'une main - au moyen des
frais de justice - plus que ce quil a accordé de
lautre. Dans une telle situation, de l'avis de la
Cour, la différence de nature juridique entre
lobligation pour 'Etat de verser une indemnite
dexpropriation et lobligation pour le justiciable
dacquitter des frais de justice ne fait pas obstacle
4 un examen global de la proportionnalité de
latteinte dénoncée au regard de larticle 1 du
Protocole n’1

La Cour développe la jurisprudence relative aux
limitations apportees aux  droits  des
propriétaires de resilier des contrats de bail
(arrét Almeida Ferreira et Melo Ferreira c.
Portugal *, non définitif }.

Laffaire concernait le choix dun Etat daccorder
une protection plus large aux interéts d'une
certaine catégorie de locataires, comme ceux
beneficiant de contrats de location plus longs
et stables.

Les Annances de ia Saeina . ianiri & mai 2044

Droit d’indemnisation en cas d'erreur judiciaire
(article 3 du Protocole n°7)

Saisie dune question nouvelle dans la décision
Bachowski ¢. Pologne ™, la Cour precise le
champ dapplication de larticle 3 de ce
Protocole. La requéte visait une procédure
dindemnisation pour une detention subie avant
la chute du communisme, la condamnation
penale ayant eté annulée au motif quelle
reposait sur une motivation politique. La Cour
deéclare farticle 3 du Protocole n°7 inapplicable
a la procédure dont il sagit, en adoptant une
interprétation littérale de la disposition et en
sappuyant sur les travaux préparatoires de cette
derniere. Autrement dit. un changement de
regime politique ne peut passer pour un fait
nouveat ou nouvellement revéle. (..

Kates
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2 - Un arrét peut concerner plusieurs requétes et ce chiffre inclut les
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