Note pour la Commission des finances de I’ Assemblée Nationale

Commission pour lo Libération de Ia Croissance Frangaise (CLCF)

Nos proposifions permetiront de relancer la croissance sans peser sur les finances publiques. La
plupart n’induisent amerm cofit ef nombrenses sont celles qui entraineront des économies
substantielles. Celles qui nétessitent des investissements onf fadt Tobjet de plans de financement ot
s"mscrivent dans vn objectif giobal de dimimution de Ia part des dépenses publigues dans le PIB.

- Lalibération de Iz croissance frangaise implique tout d°sbord une réoristtafion des priotités nationales
pour que la France profite des opportunités offertes par Ia croissmee mondiale, notamment grace & un
systeme de formation améliors, un tissu d’entreprises dynamigques et au développement des secteurs
d"avenir, comme le gumérique ou Ia samté, Ces mesures ne nécessitent pour la plupart pas

d’investissements nomveaux mais tn redéploiement de ddpenses existantes ‘vers des secteyrs '

prioritaires povr Pavenir.

Une telle modernisation de *économie francaise ns sera possible qoe si Je mouvement &t Pinnovation

ne sont pas bridés. Les décisions que nous proposons visent aussi & lever les frems Téplementaites ef
strucfurels 4 Ja mobilité, quiells soit géographique, sociale ou éeonomigne, ot en créant de nouvellss
séoorités & méme d’accompagner les évolutions nécessatres & I erofssance -

Une meilleure gouvernance $'impose pour accompagner ces &volutions, Les mesures visamé 2 ,

moderniser ef rendre plus efficaces les administtations publiques n’entrainent pas de dépenses
supplémentzires et permettront au contraire de réaliser des économies substantielles.

] L Nombre de mesures proposées n’ont pas d°impact sor les finances publiques _I

Les mesures principales, qu’elles aient pour objef la Libération des énergies disponibles on la
rorientation des priorités pour moderniser *6conomie frangaiss, ne péseront pas sur les finances
publigues, L ' _

Amnsi, Pamélioration des performances de Penseipnement primaire {décisions 1 & 5) nécessitera
surfout une réorjentation; des moyens dispenibles pour permetirs & tous Ies talents se développer.
L exemple du redoublement (décision 3) est évocatenr ; towies les ctudes disponibles sonlignent son
inefficacité & améliorer les résultats des éléves ef son caractire démotivant, zlors méme que son cofit
est estimeé au minimum & deus: milliards d’euros par an’. C

Pour s*inserire dans Ja croissance mondiale, Ja France doft anssi devenir tm acteur majeor dany les
sectours d’avenir que sont le numérique (décisions 49 3 65), Ia santé (décisions 66 & 78) ou le
développement durable (décisions 79 4 95), Cette évolution nécessite prin¢ipaiement ane réarientation
des moyens vers les industries inmovantes pour soutenir leur essor.

Les mesures visant 3 accroftre 1a concnrrence dans Ja distribution et I"hotelerie (décisions 202 & 205)
rendront possible wne dimination important= des prix an hénéfice du comsommateur en permettant
Pegtrée de nouveamx acteurs et la fin de pratiques talles que les marges aridres. L'abrogation des lois
Royer, Galland et Raffarin conduira 2 wm gain €conomique compris entre 0,5 et un point de PIB, 3 une
diminution des prix d’environ 4% par rapport 3 lenr nivean en Pabsence de réforme et & la création de
200 000 & un million d*emplois, Cette sbrogation devrait Stre netre pour les finances publiques. Secle
Paugmentation du FISAC pourrait avoir un cofit si celle-ci &tait décidée pour accompagner Ia 1éforme,

*Avis du Haut Congeil do I'évaluation do I'&cole, Le redoublement permei-il de résoydre les difficultés rencomtrées au cours
d¢ la stolaits obligmoive 7, Dicombre 2004: «le chiffrage du eolit 1ée] fu redonblement est ecsrtainement GfSele 2
effectuer mafs e estimation 8¢ ordre d2 2 milliards @*euros semble wm minfmam réaliste. »
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D’ artres mesares visant & acerotire a mobilité seront sans conséquence pour les fnances publiques.

Atusi, Ta bonrse Internet du Jogement social (@éeision 175), en finidifiant le pare HLM, facilitera les
évolafions professionnelles ou 1o refour & Pemploi des locataires potr un coit nul. L’octroi de contrat
de travail aux étrangers qualifiés dans les sectears en tension (décision 223) permetira aux entreprises
en recherche de main d°ceuvre de répondre 2 1z demande tout en huttant contre le travail non déctaré.

Lamélioration du dialogue social par la modernisation de la représentativité des syndicats &t des
organisations patronales (décisions 115 4 121) ne mécessifera aucun nvestifsement mais rendm
possible une modernisation rapide des négociations dans Ientreprise et Témergence d’un droit du
travail plus adapt$, Cetfe mesure s fora donc an bénéfice des salariés, dont les intéréts seront misus
pris en compte, ainsi que de la compétitivité des entreprises.

La compétitivits des enireprises sera anssi renforcée par la diminution du colt dn travail et le transfert
des cofisations socizles vers Ja CSG et la TVA (décision 300), cecl se firisant sans colt pour les
finsnees publiques. ‘

Une séfe de mesures smélioreront la gouvernance des administrations et sugmenteront leor
productivité tout en réduisant certaines conteaintes cofifenses pesant sur les entreprises et les ménages.
La simplification de I"environnement réglementaire (décisions 231 & 238) facilitera aussi la création et
a croissance des entreprises. Ces mesures ne nécessitent pour 12 plupart aucun investissement mais
impliquent une simplification des normes et une évaluation des services publics permettant 12 remise

en canse des procédures inefficaces.

Ces quelques exemples montrenit que les mesures principales du mppnrt de Iz CLCF nenécesmtent -

ancune awgmentation des dépenses publiques, Les réformes proposées visent & dynamiser les acteurs
de Péconomie et & faciliter le monvement, la création dentreprise, I’investissement privé daps les
secteurs d°avenit pour telancer la croissance. L'abragation de lofs ou k1 levée de confraintes pesant sur
1z mobilité des acteurs, Pinstawration d’vne nouvelle gouvernance dans le secteur public et la
modernisation du systime éducstif frangais, qui sont si nécessaires 4 la crofssance, seront done en
grande partie rendues possibles par des mesures non. cofitzuses,

. Les décisions mportantes ayant in eoft budgétaire pourrout étre financées par des
mesures de redéploiement

Certains investissements sont indispensables pour 1z croissance francaise.

Si le poids des dépenses publiques et de la datic dams le PIB frangais ne doivent pas conduire 4
Pimmobilisme, ils impossnt &p effet wne gestion rigoureuse des investissements indispensables & la
telance darable de la croissance frangaise, Les mesures dont Péconomie frangaise ne saurait se passer
ont donc fiit Pobjet d*études pour valuer lewr coilt pour les finances de 'Eiat et des collectivités
territoriales et détermines leur mode de financement optimal.

Les seniles décisions que nous proposons et qui ont un fmpact budgétaire significatif somt Ja création de
dix péles universitaires ("excellence (dfcision 24) et P'accroissement des moyens dediés a
I"enseignement supétienr, la mise en place du trés hant débit pour tous (décjsion 50), la création du
contrat d*évolution (décision 142) et la eréation de dix Ecopolis (décision 91).

1) La eréation de dix pdles universitaires d"excellence devra S’appuyer sur les engagements
déja pris par le président de Is République ot mobiliser fortement Ia Caisse des dépdts
comme les financements privés

I’enseignemant supérieur, essentiel powr la crofssance, ne bénéficie pas de fmamcements suifisants
pour assurer sa qualité et sa wsibﬂxte & I'&chielle internationals : les universités frangaises regoivent
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__dg cette ressource cadrent avee wne politique du Jogement équitable.

Movtant maximal de I'allocation chémage au 17 juillet 2007
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4) La constraction de dix Ecopolis sera pour Pessentiel finaneée par le sectear privé, des
partenariats public-privé et une implication forte de Ia Caisse des dépdts ef consipnations

1z Caisse des dépts et consignations devra &tre mobilisée pour contribier an fitancement global. Le
reste 4 charge pour I'Riat et ensemble des collectivitSs publiques devra éire intégralement financé par
redéploiement budgstairé des fonds consacrés & Ia polifique du logement, ce qui peut a minfma
dépager 1,5 milliard d’earos.

T faudrait ainsi rationnaliser les aides personnelles 2 logement (APL) en traitant ls probléme posé par
I"@ligibilité des émdiants, ce qui permettrait de dégager entre 200 et 250M€. 11 s*agirait anesi d’indexer
Yes APL non plus sur indice de référence des loyers mais sur indice des prix A 1a consommation, ce
qui dégagerait 220ME par an. Ces redéploiements sont cependant assez faibles au regand du montant
total des APL, soit 14Mde€. Cela pose la question de Popportimité de proposer un tamx d’effort net
maximal poat le loyer de Pordre du quart du revenu.

Une aufte mesare condiste i attacher les aides aux persomnes et non au lopement : les avantages
financiers dont hénéficlent les organismes HLM leur seraient refirés, les baillewrs sociaux serajent
sonmis % Ia concmrence ef Jes sommes dconomisées seraient rebasculées vers des aides aux logements
dépendant du revenu de chacmn, Si le logement HILM v’éfait pas ouvert an secieur prive, me réforme
¢ minime serait Pactivation des 10MJ€ de trésorere dormante des bailleurs socimnx par la création
d*un mécanisme de taxation positivement cotr€l€ au nivean de trésorerie des bailleurs ef négativement
corrélé & celui de 1effort de constraction. Ceci se ferait & travers um Instrament de péréquation tel que
I2 cotisation & 1a caisse de garantie dn risque locatif social.

Par zilleurs, Ie « 1% logement » devrait &tre budgétisé, la gestion paritaire ot les objectifs qui Juf sont
assignés aissant 3 désirer. Cela parmetirait des économies sur Jes cofits de gestion touf en dégageant
de Pordre de 1,4 MA€E de recettes annuelles au titre de la collecte du prélevement de 0.45% sur la
masse salariale des entreprises, sachant qu’on peut estimer qu°an mieux, la moitié des emplois actuels

En c2 qui concerne I"ocoupation du pare LM, désindexer les plafonds de ressources d'éligibilité
indexés sur le SMIC permettrait d’accroitre les ressources pergues an titre des surloyers de solidarits.
Un, abaissement des plafonds permettrait par ailleurs de rétablir Péquité dans le systéme HLM de
méme quupe application effective des suppléments de loyer de solidariteé (SLS, communément
appelés « surloyers »),

Indépendamment de ces redéplofements budgétaires, les Ecopolis seront construits le cadre
@’opérations {’fntérét national dont le cofit budgétire final pour I'Etat est limité. En effet, les
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opératerys privés doivent jouer wn réle central dans o cadre d*un cabier des charges défini par les
pouvoirs publics.

Ces différentes mesures, toutes indispensables 4 Ia relancs de Ia croissance frangsaise, seront ainsi
principalement financées par des redéploiements budpéiaires permettant de prendre en compte de
vouvelles priorités et par Pimplication forte du sectenr privé, qui bénéficiera de la modernisation da
Péconomje francaise. Ainsi malpré des investissements indispensables, me séfe de mesures
d*écotiomie permettra de réduire Ia part des dépenses publiques dans Is PIR,

fait objet d’wu plan budgétuire documents ef compatible avec les mesares

IL  Laréduction dun point de PTB par an de la part des dépenses publiques dans le PIR _

La part des dépenses publiques dans le PIR frangais est deveme Ja plus €levée de Iz zone ero en
2007, les dépenses publiques sont eh croissancs trés dynemique ef Jes déficits parsistent. Le poids de
1» dette publique est inquistant : Pangmentation des charges dz 1z dette absorbeta, en 2008, prés de
15 % du budget de 1"Etat, soft presque 70 % du produit de 1*mpét sur e tevems. Les fntéréts de I
defte représentent ainsj, avec prés de 40 milliards ¢"enros, Ja dewxitme dépense de UEtat, juste aprés
Penseignement scolaire (environ 60 milliards d*euros).

Compfe fenu du nivean déji atteint per les prélivements obligatoires (44,2% en 2006), leur
augmentation ne constitue pas me option, car elle risquerait &°avoir un effet dépressif sur IPactivite et
w’est pas fenable an vu des tawx pratiqués par nos voising, Lz seule option possible est de réduirs
fortement les dépenses publiques,

11 devient done m‘geni de réduire la part des dépenses publiques dans le PIB. Un retoor rapide 3 Ia
moyenns evropéenne doit étre Iobjectif, ambitiem: mais pas iréalisable ; a Pinlande ef 1o Sudde ont
diminné la part de lewrs dépenses publiques dans le PIB en cing ans respectivement de 11,3 et 12,2
points de PIB, ’

Cette réduction de 1% par an de Ja part des dépenses publiques dans I PIB ne consiste pas & réduire le
montant absolu des dépenses publiques mais  les stabiliser, de maniére 3 ce qu’elles croissent moins
vite qus le reste de I"économie. Cet objectif pent done &tre atteint sans remise en eanse fondamentale
de notre mod&le social. 11 «*agit en revanche d'une véritable rupture par rapport & la dérive constants
des dépenses publiques observée sur les demniéres décennies. . :

An totdl, pour maftriser Jes dépenses publigues sur les quatre prochaines anndes, il st proposé de

Téduire leur poids d’environ un point de PIB par an d%ci & 2012 soit, avec une hypothése de croissance

" réaliste, voe dépense publique, tous acteurs sonfondus, qui n°angmente pas ¢n volume (hors charges
de Ia dette). Cet objectif est ambitiem: : la tendance moyenne obiservés ces quinze demnidres années
révéle en offct gpe progression annuelle en volume d*emviron 2%. En enros d*ajourd’hui, il s*agit
donc d"un écart 4 Ia tendance d*environ 20 milliards d°euros qu’il faut obtenir chaque année.

1 effort doit étve identique potr les différentes natures de dépenses publigues, 3 savoir les dépenses de
TEtat, des collectivités torritoriales et de sgourité socizle. Chaque acteur public doit &tre responsabiliss
et trouver & son niveau les leviers pour stabiliser ses dépenses.



_ dansles colleetivités voisines. )
- Dcision 265 : Développer des indicateurs de performance des services publics locaux .

- Décision 259: Transformer les intercommunalités en agglomerations,. entités de mniveau
constitutionnel, avec une Election an sufffege wniversel des présidents ef corseillers
d“agglomération. Confier aux infercotmmunalités le sofn de réparfir les dotations de UBtat
etire les communes et diminuer Ja dotation globale ds fonctionnement des communes refusant
de fusiommer dans we sgglomération, Majorer la dotation globals de fonctionnement des
agglomémtions récupérant la towfité des compétences commupales. La croissance des
épenses locales est, en effet, avant tout Je fiit dn niveau communal ef intercommunal, Le
développement de Iimtercommunalité sest traduit par wne angmentafion massive des
dépenses de fonctionnement, permise par des dotations pfnéremses, sans dommer liew smg
€conomies d*échelle que le contribusble Iocal est en droit dattendre,

- Décision Diminuer les fiais de fonctionnement et les strtes de Padministation teritorizle en
faisamt disparditre en dix ans I'échelon déparfemental, Pour cels, instanrer un transfert de droit
" des compétences du département vers Jes intercommunalités qui en feraient la demande.
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ors franst MY arfres ectenrs pnblics} et dont les dépenses doiv spumigas 3 1me

norme de dépense striete, an plus épale & Pinflation pour compenser 1a dynamique de ]2 dépense

- Déclsion 2661 Poser le principe de Finterdiction de Iendettement pour les opératenrs de
I'Etat, pour limiter les risques de déport et fmposer une présentation cousolidée systématique
des dépenses de Phtat ef de ses opératenrs.

- Décision 239 : Renforcer la capacité d°arbitrage du Président de Ja République et du Premier
ministre en ratfachant & Matignon, outre un Secréfariat Général de Gonvernement .
considérablement renforeé en juristes et 18gistes, wn Ministre d*Etat en charpe d*un office du
budget. : o

- Décision 240 Limiter par une loi organiqoe le nombre de ministire ¢t organiser les ministéres
selon Pesprit de 1z LOLF, -

- Décision 249 Compenser Iz création de tout nouvel organisme par des réductions d’effectifs
proportionnées et atiribuer & tont nouvel organisme wne durde de vie limités ef recondnctible
Sur preuve, -

- Rednire les dépenses d’intervention les moins efficares ef Jes moins utiles & la croissance,
Pour cela, procéder & des réexamens systématiques des crédits budgétaires en matidre d’aide
auwx entreprises, daides 4 emploi et d°aides an logement an regard des gonclusions de la
Revision générale des politiqnes publiques,

- Décision 268 Développer des agences pour prendre en charps les fonctions d’sxéoution, avec
des objectifs de performance ef me gostion plus souple des ressoutces humaines.

Res ilizer Ie se sarapublic . [

- Décision 284 Confier des missions clairement définfes amx organismes parapublics et évaluer
leur action. Cemx qui n’auront pas atteint Jeurs objectifs devront fustifier lewr maintien, sous
peine d’gtre supprimés.

- Déoision 286 : Ineiter & la fission d°organismes "HLM.

= Décision 287 Metfre en place un cahier des charges dont le respect par Jes organismes
4"HLM conditionnera Pagtément et donc le financement (respect de critéres de gestion fixds
par I'Btat).



! . Décision 291 : Retirer tout privilepe fiscal, aingi que les facilités de financement prévaes par - op

Ty Caisse des Dépdts et des consignations 3 fout organisme HLM ne respectant pas sos
I - obligations de service public clairement définies, il sera alots considéré comme un organisme
constroetenr de droif commun,

! - Décision 293 - Clarifier le taode de détermination des charges locatives en introduisant woe
| plis grande transparence dans leur caloul et en mettant & disposition des locataires les cobis de
gestion des offices, avec certification externe obligatoire des comptes des baillenrs.

i - Déolsion 296 ; Rebudgétiser le 1% logement, regrouper les organismes collecteurs en cing
' organismes et en faire des organismes constructenrs. o

\ - Décision 297 :Rédmire Is nombre de chambres de commerce et d*industrie cf fusionner celles-
i aver les chambres des métiers,

! - Décision 208 : Regrouper les tribunawe de commerce awjourd’hui au mombre de 191 et
| introduire des magistrats profissionnels anprés des juges bénévoles,

2) Evaluer plus systématiquement Pimpact budgétaire de Paction publigne

-+ Décision 23] : Faire évaluer ex ante et ex post tout projet de loi et de réglement ainsi que les
[ principamx textes commupautaires. '
, » Décision 232 : Créer, sur le modéle du « Committes for bstter regulation » britarmique, un
i Comité poor me meilleure gouvernance chargé de faire chaque trimestre des propositions
publigues sur les simplifications administratives et Jégislatives opportunes au vu des diffienltes
constatées par les ménages ef les entrepriges.

’ «  Décision 228 : Evaluer systématiqnement le cobt et 'impact de 1'action publique. Pour cela,
évaluer les services de "t (6cole, université, hépital, administration) et rendre publique ceffe
; évalnation & Jaquelle devront participer les usagers. -

+ Décision 229 Faire &valuer tout agent direct on indirect d'un service public (professeur,
' fonctionnaire, médecin) par ses supfrienrs mais ausei Jes wsagers Différents “organismes
. d*évaluation pourront &ire mis en CORCWTEDCS.

s+ Diécision 230 : Procéder 4 nne évaluation approfondie de Pefficacité des dépenses fiscales et
5 sociales dont le montant dépagse un certzin semil

| 3) Restructurer Pensemble des miches de I'impét sur le revenu et réviser les dipenses
l fiscales en favenr de Pépargne

Les niches fiscales, qui visent en effet & alléger ponctuellement la charge de I'impdt sur certaines
catépories de contribunbles (grandes entreprises, CSP -t), se sont multipliées, venant toul i la fois
complexifier considérablement la égislation fiscale et sociale, et erder des situstions d’inéquité
: meanifests ainsi qu’un manque & gagner pour k sphére publiqne, Elles abonfissent & miter les impdts,
I les rendre illisibles et iniques fout en affichant des taux d’Imposition apparents particulidrement
&levés, appliqués 2 des assiettes phutdt plus étroites que chez nos voising enropéens (c’est le cas
potemment pour I'IS).
" Dis lors, il est néessaire de restruoturer 'ensemble des niches de Pimp6t sur Ie reveny, actusllement
an nombre de 189 et qui avantagent les plus riches, pour limiter lenr cofit total 2 10% an MaKim de
Co I*mpdt sur ke revenu. 11 ne fandrait retenir que celles qui sont favorables & Ia croissance et velles qui
' favorisent le développement de Pactivité associative et caritative (décision 302).

! 4) Réduire Ies effectifs de PEtat
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Les effectifs de 1"Etat ont continué 3 angmenter de manitre significative depuis 25 ans, alots que dans
le méme temps, des compétences importantes étaient décentralisées of confides amx collectivitds
terriforiales. Des marges de maneeuvre existent: les identifier nécessite me analyse fine de 1a
performance de Faction publique, &n s°intéressant en premisr lien anx politiques qui mobilisent les
effectifs les plus importants ; Penseignement, Ia séeurits, Ia défense, les finances,

~  Degcision 252 : Metire en eeuvre de maniére systématique le principe do non-rerplacement de
dex fonetionnaires sor trois partant 4 la refraite et appliquer strictement les recommandations
formulées dans le cadre de Ia RGPP, qui avra permis ds déterminer précisément dans quels
minjstres et/on services des réductions d effectifs sont possibles.

- Deécision 251 : Accompagner les frausferts de compétences de T'Etaf vers les collscfivitds
tertitoriales d"mn abandon effectif de Ja mission cotrespondants par les services de I'Etat, et du
redéploiement de I*imtégralité des agents de I'Etat concernés, pour éviter les doublons entre les
actions de Etat et des collectivitSs ferritoriales.,

5) Changer le mode de rémunération des fonctionnaires . -
La tasse salariale mvpmente aujourdtmi mécaniquement du fiitde Pavencement antomatique
(phénoméne du GVT) et des mesures générales décidées en matidre de rémmnération. Une hansse de
1% du point fonetion publique 2 ainst vn cofit annue] supérieor & 1,6 MA€ Torsqu’on prend en compte
Pimpact sur les trois fonctions publigues (d’Btat, temritoridle et hospitalitre). A contraro,
Pindividualisation des rémmérations est trés Faible, o
- Décision 253 : Fermettre, dans le cadre des négoriations sociales, awe employenrs publics, de
déterminer les condifions do rémunération de lewrs agents et revoir progressivement
Pavancement sutomatique pour angmenter la part des promotions fattes an choix.

= Décision 254 : Moderniser progressivement 1gs modes de rémumémtion publics en mettant en
place des primes Lides 2 1a performance (collective et individuelle) des agents.

- Décision 255 : Consacrer le tiers des économies faites par Jes progrés de productivité dans la
gestion e par la suppression des pgmspillages 3 Paupmentation des rémunérations des
fonctionnaires.

6) Modifier les modes de recrutement dans la fonction publique

En Suide, au Royaume-Uni, en Italie, av Portagat et dans 1 plupart des pays de I'Union européeme,
Pessentie} des agents publics est embauché dans un cadre contractuel, dans des conditions proches de
celles du sectenr privé, La fonction publique de carsiére est réservée aix emplois stratégiques (sur un
périmetre plus restreint que celal de nos administrations centrales) et & la diplomatie dans son
ensemsble. I fant assurer aux responsables des agences la liberté de choix entre les depx modes de
Tecrufement, sans remettre en canse le statat des personnels en place (décision 256).
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