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dy’vétudesk’judici:aj‘res dans lequel il y a un tronc'com-

-‘vsyn-ihés‘eipcz;riRobert Badiﬁter'

: Senateur, anczen garde des Sceaux,

ancien preszdent du Consell

g constztutwnnel

S’ aglssant de la?responsablhte cwlle, je voudrals
répondre au président Barella qui me ‘demandait

tout'a Iheure pourqum, lorsque j’étais: garde des

Sceaux; je n’avais pas-exercé d’'action récursoire-2Je -

lui réponds volontiers : ce n’est pas sans raison:qu’il
n'y en'a jamais eu. En effet, elle n’a pas de sens
parce que dans les systémes contemporains de:res-
ponsabilité, on doit distinguer la-question de la

,faute etcelle de la réparation du dommage. En ce
“qui concerne les justiciables, ils doivent étre:assu+
‘1és. de la réparation du dommage, y compris celui-

causé par Uinstitution judiciaire et parle maglstratf

~dans Vexercice de ses fonctions. Mais: supposez an

instant que l'action récursoire de I'Etat & l’égard du

magistrat ait lieu systématiquement. Qu’est-ce qui
“:se-passera ? Inévitablement, les magistrats -ayant & -
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Ce ne serait d’ailleurs pas inutile comme exercice

LA IS LEALY;

= falre face a des assurances 1mportantes, demande—

ront aleur employeur ‘donc I’Etat - uine augmen-
tatlon de:leur rémunération.. L.’ exerc1ce delaction

. récursoire n’ aboutlra done qu’a augmenterles char-

ges de I'Etat. IL faut prendre en.compte .ce que j'évo-

.'}‘-quals alinstant, d'un coté la réparation du dom-
- ~mage.et de 'autre s’ mterroger sur les consequen-
jfcesdelafaute Gy e ,
~Le vrai probleme Cest la questlon de la responsa-
" bilité disciplinaire d

1agistrat pour faute com-
mise dans Pexercice de safonction ]undlctlonnelle,

- et plus particulierement quand ilvs'agit de Texer-
cice de sa mission de juge
'~j nelle se-définit-par.rappor

;'-comportement attendu de-la part d'un professmn-
‘nel compétent, sérieux et qui ccord
‘toute:l'attention nécessaire. Elle ‘est caractensee
»:lorsque pariexemple, un maglstrat perd son dos-
- sier oul'oublie dans-sa: v
e pubhque qui est par la: suite volée. Mais ‘comment -

- définir = au niveau-du fond et de la- procedure ce

ne faute profession-
ce,que doit étre le

a sa fonction

ltU.I'e garee sur: la- v01e

qu'est le bon comportement décisionnaire du juge

_.prudent et avisé ? La difficulté est immense. La voie.

- _normale ¢ '

£ nt‘

‘,;surer Lerreur
',meus egalement les fautes aberrantes que l'on a évo-

‘ ~quées. : G
ok aglssant dela responsablhte dlsc1p11na1re, peut <l

Pré( iation est le 1 recours dev vant I'auto-
ite pour.cen-
‘,des falts, .

judiciaire competente Elle est f
d apprecmtlon “du dro

y avoir. une définition de ce.que doit étre un bon:

‘magistrat 2:Comment l'écrire 2 Je rejette I'idée de

confier cette tiche au Parlement. Sinon, il y-aurait
risque. d’attemte a 1’1ndependance de la magistra-
ture et. ]e n’ ose songer a ce que seraxent les. débats.

Je pense pour ma part qu'il faut mettre en place un

code, que certains qualifieraient d’éthique. Je dirais

_tout'simplement : un code de bonne pratique judi-
ciaire; que le:cotps lui-méme serait. amene a for-

muler, pour servir de référence. Aux Etats-Unis, il

- en existe un qui indique ce que doit faire le magis-

trat, competent diligent et sérieux. Clest un sys-
teme de référence qui doit venir du corps lui-méme. "

de reﬂexmn sur soi-méme, ce qui est toujour
moment- tres heureux pour les: pemtents Fiow

En ce:qui « concerne la définition de la- faute, il y
une voie- clasmque celle du corpus-de la Jurlspru



dence. Sur ce point, nous avons marqué de grands
progrés ‘dans les derniéres années, non seulement
en ce qui concerne la procédure mais aussi quant
a la'publication des décisions. En outre, il faut que
ces condamnations disciplinaires soient commen-

tees, parce que c'est a partir d’elles que se créera

le corpus des devoirs du magistrat dans le cadre de
- sa fonction ]undlctxonneﬂe Pour-cela, il faut s’'inter-
roger sur I'organe qui a la competence ‘nécessaire
pour définir ces régles. Pour moi c’est le CSM. Bien

- .entendu au niveau de la procédure, des questions

_se posent. Des progrés ont été faits s’agissant de la
publicité et du contradictoire des audiences; ce qui
- était 1ndlspensable La question qui se poseest celle
" de'sa saisine. On a beaucoup évoqué le fait que,

. comme tout corps, la magistrature tente de se pro-
“téger. Or la meilleure protection est évidemment

g ;d’arreter les plalgnants au seuil du Conseil supe-

"rieur de la magistrature. On a amélioré la saisine -
lorsqu’a été complétée celle du garde des Sceaux
par celle du chef de cours et de Parquet, mais cela -

ne suffit pas:Jesuis convaincu qu'il faut permettre -

au justiciable de dire ¢ « J'ai été victime de la faute

“d’'un magistrat, voire méme de plusieurs, dans:le

cadre de mon affaire ». Je ne me fais aucune illu-

sion : il y aura énormément de sable avant qu'appa-
raisse une peplte 1 faut donc un organe de ﬁltre, .

«

ce qui n’ ‘est pas si difficile 2 4 mettre en ceuvre.

I’ecarte tout de sulte l’1dee du médiateur ; il ne me
parait pas avoir pour mission d’étre I’ mterrnedlalree.,_

qui va décider de ce qu'il faut transmettre a un
organe dlSClpllneure Sa fonction est autre : interve-
nir.pour apaiser les conflits, mais pas en tant

qu organe disciplinaire. 1l ne manque pas de solu- -
tions pour la composition d'un tel filtre, on ena .
I habitude dans nombre d’instances, y compris

~internationales.
Le principe doit donc étre connu : dans une démo-
cratie, tous les justiciables ont parfaitement le droit

de se plamdre de tel ou tel magistrat. Mais il faut

absolument se meﬁer de tous ceux qui viennent la

pour assouvir. une -rancune; des frustrations, une
inimitié personnelle, toutce que nourritla vie judi-
ciaire. A partir du filtre, le CSM peut étre saisi et
assurer la publicité des débats et la diffusion de ses
décisions. Les choses prendront ainsi un meilleur
cours qu’aujourd’hui. A mon sens, ce n’est pas un
probleme essentiel de la justice et pourtant il est
ressenti comme tel par I'opinion publique. Je pense
qu’il faut que chaque année, 'organe de filtre
puisse aussi publier un rapport sur le nombre de

plaintes regues, celles qui ont été transmises au

CSM; et & quelles décisions elles ont abouti...

Un exemple de cette difficulté est I'affaire

_d’Outreau. Le juge Burgaud ne parait avoir com-

mis aucune faute juridique: il a respecté la 1éga-
lité, il n’a pas instruit une affaire prescrite, il n’a pas
agi au-dela de sa saisine pour promouvoir une car-

- ridre politique éventuelle. La procédure a été pas-
“gée au filtre de toutes les instances d’appel et de

cassation, personne n’a trouvé a'y redire. Va inévi-
tablement se poser la question de la responsabilité .
disciplinaire du juge Burgaud car on le sait, le CSM
est saisi. J'attends avec un grand intérét 'audience

- publique et la décision qui sera rendue. C'est a par-

tir de ce type:de situation extréme: que l'on va voir
comment le ESMappréhende la question de la res-

“‘ponsablhte du magxstrat I y en aura malheureu-

sement d’autres, mais c’est ainsi que se ‘construira
le corpus de la responsablhte professmnnelle du
magistrat.

Merci pour cet excellent colloque. Je remercie tout
particulierement notre collegue et ami italien,
Edmondo Bruti. ‘A chaque fois, que j'ai 6té 2 Rome

" et que j'ai eu le privilege de me rendre au Conseil

supérieur de la magistrature, je sortais en me
disant : « Véritablement, les Francais sont encore
des amateurs, le temple de la subtilité juridique
est-en ltalie ». :
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