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Les regles et les relations organisant les Ordres et les Carpa,
en ce qui concerne, notagiment, les réglements pécuniaires,
ont €t¢ sensiblement modifides par le décret n° 96-610 du 3
juillet 1996. signé par M. Jacques Toubon, ministre de la
Justice, et qui pourrait étre intitulé « décret Toubon ».

Ce décret ne fait que confirmer des orientations profession-
nelles ou jurisprudentielles, orientations qui sont apparues au
cours de ces derni¢res années tout en zjoutant des dispositions
qui n'avalent pas été prévues par la profession, notammeat
sur le contrdle par des commissaires aux comptes.

Le premier signe réglementaire de reconnaissance des Carpa
a &€ le décret n° 56-1232 du 30 novembre 1936, signé par
M. Frangois Mitterrand — qui pourrait étre intitulé « décret
Mitterrand » -, qui avait prévu que le réglement intérieur des
Ordres pouvait autoriser les avocats A procéder aux régle-
ments pécuniaires directement liés aux procédures dont ils
avaient la charge et, corrélativement, avait obligé les Ordres
A organiser une « vérificauon périodique » dont les résultats
devaient &tre « donnés » par le bitonnier au procureur géné-
ral.

Du décret Mitterrand au déeret Toubon, quarante années de
pratique professionnelle ont franchi tranquillement les cliva-
ges purement politiques.

Au fil des années. les maniements de fonds se développant
fortement, les Carpa ont décidé, en 1976, de se regrouper au
sein de |"Union Nationale des Caisses d'Avocats (UNCA}
afin d'organiser et d'uaiformiser la tenue de la comptabilité
des avocats, notamment en constituant ' ANAAFA, d’amé-
licrer I'information commune et réciproque, de préparer des
logiciels d'assistance et de controle en temps réel des manie-
ments de fonds et de représenter les Carpa, organismes pu-
rement techtuques, auprés des Pouvoirs Publics et des éta-
blissemeats firanciers.

Le législateur avait [égalisé, d2s 1971, la pratique des manie-
ments de fonds par des avocats et, en 19853, ['existence des
Caisses dans le cadre de I'art. 53 modifié de la loi du 3]
décembre 1971 qui dispose :

« Dans le respect de I'indépendance de 1"avocat, de I autono-
mie des Conseils de I'Ordre et du caractére Libérai de la pro-
fession, des décrets en Conseil d'Etat fixeat les conditions
d’application du présent titre. Il précise notamment :

9 : Les conditions d'application de I'art. 27 et ootam-
ment les conditions des garanties, les modalités du con-
trdle et les conditions dans lesquelles les avocats regoi-
vent des fonds, effets ou valeurs, pour le compte de leurs
clients, les déposent dans une Caisse créée obligatoire-
ment & cette fin par chaque barreau ou en commuan par
plusieurs barreaux qui en effectuent le réglement ».

L’art. 27 de la loi ablige « la justificaticn d'une assurance au
profit de qui il appartiendra, contractée par le Barreau ou
d’une garantie affectée au remboursement des fonds. effets
ou valeurs regues. Le bitonnier devra alors informer le Pro-
cureur genéral des garanties constitudes ».

L'art. 17 modifi€ de la loi du 31 décembre 57! raprelle que
le Conseil de I'Ordre a pour tiche. notamment, de « veiller &
I'observation des devoirs des avocats » et notamment, de
«véntier la tenue de la comptabilité des avocats »

fart. L. 17-9).

Le décret du 27 novembre 1991 reprenant certzines des régles
instaurées en 1972 a preévu de fagon précise comment devait
éure tenue la comptabilité des avocats dans 1" obligation de la
présenter « i toute demande du bitonnier » (art. D. 232) ainsi
qu'un contrdle large et strict des instances ordinaes.

Alnsi, le reglement intérieur du Barreau fixe « les mesures
propres & assurer [es vérifications » (art. D. 35, alinéa 1). Ce
contrdle exercé par le bitonnier ou les membres de 'Qrdre
delégues & cet effet est plus général et global qu'uae simple
véntication formelle,

Comme |"avait rappelé la Cour d’appel de Paris, « cette sur-
veillance ne se lim:te pas aux mouvements des fonds qu'ef-
fectuent les avocats pour le compte de leurs clients mais tead
& assurer le strict respect de toutes les prescriptions légales
et réglementaires relatives 3 la comptabilité profession-
nelle » : C. Paris 24 mars 1982 (Gaz Pal 1982).

En application de ["art. 235 du décret « le batonnier informe
le procureur général au moins une fois par an des résultats
de ses vénfications ».

La loi et les réglements avaient donc, depuis de nombreuses
aanées, obligé les Conseils de I'Ordre et les bitonniers A prea-
dre les mesures nécessaires afin d’assurer le contrdle de la
comptabilité des sous-comptes Carpa des avocats.

De nombreux Barreaux s'étaient équipés de moyens informa-
tques souvent importants pour faciliter ce contrdle et surtout
éviter de le rendre trop tatillon et ce, afin de préserver la
légiume indépendance de 'avocat et le caractere libérai de
sa profession : ['avocat, en effet, devait rester, vis-A-vis de
ses clients, maftre de sa signature et conserver une autonomie
vis-2-vis de son bitoanier et de la Carpa.

Dans 'esprit et [a pratique des Carpa, contrdle et assistance
étaient les deux faces d'une méme main. Malheureusement,
au cours des derniéres années, certains confréres ont commis
des fautes engageant la responsabilité d’une part de 'avocat,
mais aussi d'autre part, des Barreaux pour défaut de surveil-
[ance.

L7art. 237 (ancien) du décret du 28 novembre 1991 précisait
en effet :

« La Caisse des réglements pécuniaires, qu’elle soit gé-
rée directement par le Barreau ou sous toute forme juri-
dique, demeure sous laresponsabilité du ou des Barreaux
qui lont instituée ».

L’art. 17 de ce décret définit le Barreau comme « |'ensemble
des avocals établis prés de chaque Tribupal de grande ins-
tance. Le Barreau comprend les avocats inscrits au tableau et
les avocats inscrits sur la [iste du stage ».

Le décret du 5 juillet {996 pris, pour sa majeure partie, en
grande concertation avec la profession, a notamment pour
objectif de renforcer [e contrdle des Ordres sur les Carpa, de
créer des nouvelles cbligations pour les Carpa et ce, afin
d’éviter que les Barreaux puissent un jour ou ['autre &tre tenus
comme responsables des fautes commises par un confrire
dans le cadre du maniement des fonds.

Le décret et son arrété reprennent ainsi de nombreuses dis-
positions prévues par le Reéglemeat Intérieur Type (RIT) pré-
pard par I'UNCA.
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Ce décret confirme et pose twois principes :
[. L'autonomie des Barreaux est affirmée

2. Les avocats et [es Barreaux sent soumis A de gouvelles
obligations ;

3. Le respect de ces obligations est contrdlé par des person-
nalités extérieures 4 la Carpa.

I. — L'autonomie des Barreaux
est confirmée

Le décret du 5 juillet 1996 n’a pas cherché  limiter le prin-
cipe légal d’autonomie des Barreaux tel qu'il avait été con-
fimé par ["art. 53 de [a loi de [971.

a) Autonomie de création.

Les art. 4 et 5 du décret du 5 juillet [991 réforment modes-
tement ["art. 237 du décret du 27 novembre 199(. Les Cou-
seils de ['Ordre restent seuls initiateurs de [a création des

Carpa.

La seule notable différence est que les Carpa doivent obliga-
toirement avoir a forme d’association de [a [oi de 1901, ¢’est-
d-dire qu’il n’est plus possible pour un Ordre d’avoir une
Caisse intégrée dans son budget.

Cette mesure qui aura, en {air, peu d’effet pratique compte
tenu de ["existence d’un trés faible nombre (2) de Caisses de
['Ordre permet d'une part, aux Caisses de conserver leur au-
tonomie comptable et surtout de maintenir et de préserver
['indépendance des Conseils de ['Ordre qui e seront pas sou-
mis aux différents contrdles visés ci-apres.

Le seul point important [imitant ["autonomie des Barreaux est
['obligation pour les Caisses de posséder les moyens en ma-
tériel et en personnel nécessaires 4 son fonctionnement, ¢ est-
a-dire A [a tenue des comptabilités des avocats, au contrdle
et & [a surveillance de celles-ci.

En cas d’absence de moyens en matériel et en personnel, [a
Caisse « doit » se regrouper avec une ou plusieurs autres Cais-
ses en une Caisse commuue satisfaisant 3 ["obligation visée
ci-dessus.

L'objectif des Pouvoirs Publics est clair : obliger les Caisses
a se regrouper pour qu’elles puissent effectivement et effica-
cement remplir leurs nouvelles missions de coutrdle et d’as-
sistance afin d’éviter que la respousabilité des Barreaux, ¢'est-
a-dire des avocats individuellemeat, puisse &tre engagée.

b) Liberté du cboix de la banque.

L'art. 17 de ['arrété du 5 juillet 1996 prévoit que chaque
Caisse des réglements pécuniaires ouvre ua compre unique
pour les dépdts et réglements de fonds dans un établissement
de crédit de som cheix,

Le principe de [a liberté de choix est reconnu. Les Caisses
n'ont aucune obligation de déposer les fonds dans un établis-
sement X qui aurait pu éire imposé par arété, La seule obli-
gation est de choisir une banque, et une seule, pour déposer
les fonds et effectuer les réglements de fonds. Cere bangue

aux Carpa de mettre en concurrence les banques pour les
placements. Les Carpa powrront, comume elle en avaient |'ha-
bitude, sélectionner tel ou tel établissement financier qui
pourra leur fournir les meilleures rentabilités, (a seule obli-
gation est d'avoir une seule banque de guichet qui devra cen-
traliser les dépdts et les réglements. L’ unique banque de gui-
chet ne sera pas ['unique banque de placemeats.

c) Autonomie et liberté de gestion.
(i} Autonomie de gestion.

L'art, 3 de ["arrété du 5 juillet 1996 est 13 aussi clair

« La Caisse des Réglements Pécuniaires des avocats ne
peut déléguer A un ters [a surveillance et [e contrdle des
mouvements de fonds transitant dans les comptes indi-
viduels ouverts au nom des avocats ».

Le texte a pour objectif de mettre fin 3 une pratique organisée
par certaines Caisses qui avaient confié la surveillance et [e
contrdle des mouvements aux banques dans lesquelles les
fonds étaient déposés. [l existait alors une confusion de res-
pousabilité et dans ['intérét bien compris des banques et des
Caisses, et ce, afin d’éviter toute confusion de responsabilité,
Ce texte confirme et renforce donc [a responsabilité des Or-
dres en interdisant toute délégation du contrdle tant aux ban-
ques qu'aux commissaires aux comptes. Le contrdle doit
d'abord étre effectué par des avocats,

(i) Liberté de placement.

L'art. 4 de ["arrété confere aux Carpa la liberté de placement.
[l o’est prévu aucune contrainte particulidre ; [a seule obliga-
tion pour les Carpa est de garantir [a liquidité et [a représen-
tation des fonds placés.

Ce texte ne {ait que coufirmer [a pratique de bon sens que la
totalité de Caisses appliquaient, c'est-3-dire que les fonds de
tiers ne doivent {aire ["objet d’aucune spéculation d'aucune
sorte et ne dotvent étre placés qu’en produits négociables et
dout [e remboursement est totalement garanti par les établis-
sements financiers de premier choix. Cette obligation de li-
quidité et de représentation u’interdit pas aux Caisses d’avoir
une gestion active des placements afin d'améliorer, dans les
meilleures conditions, [a reatabilité de ceux—i. L'UNCA avec
le Barreau de Paris travaillent régulidrement sur ce sujet. Des
opérations sur le Matif, sur le Monep, sur le réglement men-
suel et méme simplement boursiéres, restent comme aupara-
vant totalement 3 prohiber.

d) Autonomie d'utilisation des fonds.

Les Carpa, associations de [a [ot de 1901, sont soumises, par
principe, aux régles fiscales de droit commun applicables A
toutes [es associations. [l n'existe pas et il n'a jamais existé
de régime particulier pour les Carpa. Cependant, afin d"éviter
tout [itige et toute différence d'interprétation, [’ Administra-
tion fiscale avait, d&s (98, précisé [es conditions d’utilisation
des produits des placements financiers afin que les Carpa
puissent rester assujerties au régime fiscal de droit commun
des associations et ne deviennent pas imposables 3 |'impdt
sur les sacietds comume des entreprises commerciales.

aura le rdle de « banque de guichet ». L'arété n'interdit pas

L DOCTRINE |

DA SEg T Rz - .
W 2 AAPHIOL RS g L RN e =] LRRE R PN ST R T S R 2 EELE VN

“COS AR T (RRAcn TRAANFY XN



o o .o, e

1136

GAZETTE DU PALAIS - 1996 (2° sem.)

Les principes de base étaient et sont, notamment, que les
admiristrateurs des Carpa soient bénévoles et qu'il n'y ait
aucune redistribution des résultats dans ['intérét particulier
des membres. La grande majorité des Carpa, pour ne pas
écrire la quasi-totalité, ont strictement suivi ces principes.

Le décret ne fait que confirmer la position de ' Administra-
tien frscale.

L'art. 235-1 nouveau (art. 3 du décret du 3 juillet 1996) dis-
pose en effet :

«Les produits fimanciers des fonds mentionnés A
art. 53-9° de la loi du 3] décembre 197! sont affectés
exclusivement :

1. au financement des services d’intérét collectif de (a
profession et notamment des actions de formation, d’in-
formation et de prévoyance ainsi qu'aux cuvres sociales
des Barreaux ;

2. A ]a couverture des dépenses de fonctionnement du
service de l'aide juridictionnelle et au financement de
I"aide & ['accds au droit ».

Le texte est clair. I est interdit aux Carpa de financer des
services d'mtérét particulier, bénéficiant méme 2 'ensemble
des avocats tels que, acquisition de téléphones portables,
voyages organisés par le Bameau, etc. Les produits financiers
doivent rester au service de I'intérét collectif ¢'est-A-dire, dans
le cadre des missions de services publics des Barreaux, des
Ordres et des Carpa.

Une question s'était posée pour savoir si les Carpa pouvaient
subventionner les Ordres. Le texte n'interdit pas la subvention
4 ['Ordre A condition que directement ou indirectement, cette
subvention reste dans le cadre du financement des services
d’intérét collectif et rentre donc daas I'objet des Ordres tel
qu'il est défini par ['art. 17 de la loi.

De méme, il est interdit aux Carpa de reverser, dans le cadre
des maniements de fonds, des intéréts aux clients. La Carpa
ne peut pas faire concurence aux banques. Cette interdiction,
qui avait &€ remise en cause A upe certaine époque, est légi-
time car le maniement de fonds est gratuit, gratuité qui est le
corollaire des missions de services publics des Barreaux, mis-
sions financdes par la gestion des maniements de fonds.

Enfin, il sera nécessaire de savoir si les Carpa peuvent con-
tinuer  constituer un « secteur distinct d'activités » - au sens
fiscal du terme - pour continuer 2 rendre des services pro-
fessionnels aux avocats, services non financables par les pro-
duits financiers. A défaut. des groupements de services de-
vront élre constitués pour continuer i faciliter la vie
quotidienne des confréres. La Commission de contrdle devra
rapidement prendre position sur ce point.

II. — Les obligations des avocats

Le décret du 3 juillet 1996 précise certaines obligations exis-
tant actuellement et crée de nouvelles obligations tant pour
les avocats que pour les Ordres,

1) La définition du maniement de fonds.

L'art. 2 du décret du 3 juillet [996 précise 1a notion de re-
glement péeuniaire ;

« Sous réserve de justifier d’un mandat spécial dans les
cas ol il est exigé, I'avocat procéde aux réglements pé-
cuniaires li€s & son activité professionnelle en observant
les régles fixées par le présent décret et par le Raglement
[ntérieur du Barreau. Ces régletents pécuniaires ne peu-
veat étre que |'accessoire des actes juridiques ou judi-
ciatres accomplis dans e cadre de son exercice profes-
sionnel ».

En fait, le décret reprend I’ancien art, 229 du décret de (990
pour (e compléter sur certains poiats.

Le principe est que I'avocat est libre de procéder aux régle-
ments pécuniaires liés A son activité professionnelle. Le dé-
cret ne définit pas e réglement pécuniaire mais celuii a &té
défini dans le Réglement Intérieur Type des Carpa, approuvé
par I'assemblée générale de ['Unca.

Dans ce Réglement Type, « le réglement pécuniaire est cons-
titué de tout versement de fonds ou toute remise d’effets ou
vaieurs 3 un avocat dans e cadre de son activité profession-
nelle ».

Cette notion est large. Toutefois, et c'est la nouveauté, le
déeret précise que les réglements pécuniaires ne peuvent étre
que |"accessaire des actes juridiques ou judiciaires accomplis
dans le cadre de ['exercice professionnel de 1’avocat.

Ce texte a été ajouté aftn d'éviter que certains confréres ne
fassent du réglement pécuniaire, soit une activité principale,
S0t une activité accessoire d'une tierce personse qui utilise-
rait les comptes Carpa notamment pour des opérations de
blanchiment,

L'intérét de ce nouveau texte est surtout d’obliger la profes-
sion A définir I'activité juridique ou judiciaire de I"ayocat.

Il n’existe aucune difficulté pour la définition de I"activité
judiciaire, par contre des définitions différentes existent entre
l'activité juridique et les rdglements intérieurs. A titre
d'exemple, certains Barreaux admettent [a représentation fis-
cale, d'autres ['interdisent ; certains Barreaux permettent A
l'avocat de gérer des immeubles ce que font [es notaires ou
les huissiers, d’autres ['interdisent. De méme, la notion de
mandat n'est pas identique. Enfin, 1l sera nécessaire de redé-
finir [a gestion civile 4 affaires.

La Commission de contréle devra unifier [es régles afin d'évi-
ter qu'il existe des distorsions de concurrence entre les avo-
cals n'appartenant pas 3 des mémes Barreaux. 11 serait éton-
nant que des activités civiles autorisées aux notaires ou aux
huissters de justice soient maintenant interdites aux avocats,
profession qui offre, grice au décret Toubon, des garanties
financiéres qui semblent les plus solides pour les justiciables.
En fait, le nouveau décret, organisant un contrdle institution-
nel des Carpa, donc des maniements de fonds liés A ["activité
juridique ou judiciaire, permet d'élargir considérablement le
champ d'acaivité de ['avocat en matidre juridique : tout ma-
niement de fonds li€ & une activité juridique sera, par principe,
soums au <ontrdle direct et immédiat du bitonaier. Le con-
tréle direct devra done, logiquement, permettre le développe-
ment de nouvelles activités. Déontologie et Développement
¢congmique ne doiveat plus étre considérés comme antino-
miques.
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2) L'avocat ne peut procéder au manie-
ment de fonds qu’au travers de la Carpa.

L'art. 235-2 nouveau du décret est clatr :

« Les avocats ne peuvent procéder aux r2glements pécu-
niaires (...} que par ['intermédiaire de la Caisse ».

- L'avocat peut procéder & tous réplements pécuniaires.

Les [imitations antérieures tenant 3 1'existeace &'un liea di-
rect avec une procédure ont été supprimées. Les seules limi-
tations ne pourraient que venir d'une autoceasure profession-
nelle pour certaines activités.

- L'avocat ne peur procéder qu'awx réglements pécuniaires.

Les avocats ont ['obligation de ne procéder aux réglements
pécumatres que par I'intermédiaire d’une Carpa, ¢'est-3-dire
qu'is ne peuvent pas wiliser de comptes professionnels par-
ticuliers (anciens comptes, art. 42) pour faire des reglements
pécumiaires. Ce texte est imporiant car il va permettre 2 la
profession d'obliger les banques 3 fermer les comptes pro-
fessionnels qui avaient été ouverts contrairement au Régle-
ment [atéreur des Conseils de ['Qrdre.

Le texte aussi interdit aux avocats de recevoir une procuration
ayant pour objet de permettre de disposer des fonds déposés
sur un compte ouvert au nom de leurs clients. Ce texte a pour
objectif d'interdire la constitution de Carpa pnivées, Carpa
personnelles, sur lesquelles [ avocat avait procuration au nom
de son ctient.

Le message est clair, la contrepartie d'une plus grande [iberté
individuelle est 'existence d’un meilleur contrdle déontolo-

gique.

3) L'avocat ne peut posséder qu'un seul
compte Carpa.

Le décret supprime, pour des raisons de simple efficacits,
I'obligation d’ouvrir un sous-compte daos [a Carpa du Bar-
rezu des cabinets secondartres. Cette obligation entranait une
netficacité de fait du coatrdle des Ordres, il était urcent de
la supprimer, suppression programmeée par ["art. 12 du décret
du 3 juillet 1996, qui a modifié en conséquence Iart. 242 du
décret de (991.

Cette obligation, de bons sens, aura uge implication politique
immédiate : quel sera le Conseil de I'Ordre compétent en cas
de litige : le Consell du ressort principal ou le Conseil du
bureau secondaire ? Le nouveau réglement des Carpa devra
rapidement trouver une soluton.

4) L'avocat ne peut retenir les fonds.

Les art. 12 et [3 de ["arrété confirment que [avocat doit dé-
poser les fonds d&s réception et les reverser aux clients dés
encaissement définitif et dans le respect des conventions de
bonpe fio conclues entre la Caisse et la banque dépositaire
des fonds.

Ces obligations sont traditionneilement précisées par la juris-
prudence (Cass. 1™ civ. 3 octobre [978 ; Cass. [®civ. 14 juin
(988, arrét n® 733). Elles avaient été reprises par l¢ Réslement
(nténeur Type (RIT art. [-5 et [-6).

De méme, ['avocat doit informer la Carpa si les fonds ne
peuvent étre remis au bénéficiaire (art. [5 de ["arrété, art, [[-7
du RIT). La Carpa doit alors enregistrer ces fonds sur un
compte spécial restant A la disposition de |intéressé jusqu'a
prescription (arrété, art. [3).

L"avocat doit avoir une autorisation écrite de son client pour
prélever des honoraires {art. 24 [ nouv.).

5) Secret professionnel

Le Reglement [ntérieur Type, qui précise que le maniement
de fonds est soumis au secret professiongel, ne fait que ¢ons-
tater a régle [égale, voire constitutionnelle, disposaat que le
secret professionnel s’applique aux maniements de fonds. I
est classique de rappeler que e secret professionnel de I’ avo-
cat a’est pas un alibi pour couvrir telle ou telle situation, mais
fondamentalement une protection pour le citoyen. Le légis-
[ateur a toujours soutenu le principe du secret professionnel,
priocipe dont [e non-respect est pénalement sanctionné. Ce-
pendant nous coastatons que certaines administrations finan-
ciéres d'Elat tentent, avec une trés grande constance, 3 affai-
blir, pour le moigs, cette protection.

En I'état et A ce jour, le respect du secret professionnel dans
le cadre des maniements de fonds est réglé par une cormes-
pondance du directeur général des [mpdts avec notre confrire
Michel Normand, en date du 8 novembre 1979.

Le secret professionnel, dans le cadre des maniements de
fonds, me s'applique pas en ce qui conceme uniquement
I'identité des clients: il s'agit en fait de la rdgle applicable
aux membres des associations agréées soumis au secret pro-
fessionnel et précisé par ['art. L. 86 A du Livre des procédu-
res {iscales.

Si un inspecteur des impdts « sochaite obtenir des informa-
tons complémentaires (autres que |'identité), il doit saisir
('administration centrale qui exposera au bitonnier les cir-
constances de |'affaire qui Invitera |'avocat A communiquer
les renseignements demandés s’i] est reconnu que ceux-Ci ne
dérogent pas 4 la régle du secret professionpel ».

Depuis bientdt trente ans, cette régle prétorienne s'applique
sans difficult ; quelles sont les raisons de fait ou de droit qui
pourraient inciter cos Responsables politiques 3 autorser leur
Admunistraticn 3 modifier cette r3gle protectrice du citoyen ?

IIl. ~ Les nouvelles obligations
pour les Ordres et les Carpa

Le décret accroit considérablement les obligations des Qredres
et des Carpa afin que [es missions de vérification des comptes
qui sont cenfies aux Ordres puissent éire respectées dans les
meilleures conditions possibies.

1) Obligations de posséder les moyens de
Jonctionnement et de vérification.

Lart. 237-[ nouveau du décret précise que la Carpa doit jus-
trier auprés de la Commussion de contrdle des movens en
matériel 2t en personnel nécessaires 3 son fonctionnement.

[T
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A deéfaut, la Caisse doit, apres délibération des Conseils de
I'Ordre concemés, se regrouper avec une ou plusieurs autres
Caisses en une Caisse commune satisfaisant A cette obliga-
ttan.

Le texte a donc pour objectif d’obliger les Caisses, et notam-
mect les petites Caisses, & se regrouper afin d'avoir les
moyens informatiques et le personnel compétent pour per-
mettre les corntrdles et les vénfications des comptes des avo-
cats. Le décret ne prévoit aucune saaction au refus des re-
groupements. En effet, la Commission de contrdle, doat le
tdle sera analysé ci-aprés, n'a pas de pouvoir d'obliger les
Counseils de 'Ordre et les Caisses A se regrouper sioon, en
cas d'urgence, A exiger la nomination d'un administrateur pro-
visoire.

Le décret pouvait étre entaché d'illégalité en créant ug sys-
téme pour obliger les Caisses & se regouper car la loi de 1971
{art. 33) est claire : ['autonomie des Barreaux est, A ce jour,
le fondement 1égal de cotre organisation professiongelle.

En pratique, de nombreuses solutions de [egroupe meots pour-
roat étre préconisées. Ces solutions devront notamment, A [a
fois respecter |'autonomie indispensable des Barreaux et
I"ebligation cécessaire de I'unité professionnelle. Pourquor ge
pas essayer d'appliquer ['expérience réussie par ' ANAAFA
des 1977 ? Maintien de deux ou trois Carpa par Cour d'appel,
chacune ayant des bureaux secondaires (au sens de la loi sur
les associations) dans chaque Barreau qui y sera rattaché,
bureaux doat les régles de fonctioncement seront établies en
accord avec les Ordres locaux. La seule coctrainte pratique
semble £re ['obligaton d’avoir la méme banque de guichet
pour I"ensemble des bureaux locaux de [a Carpa. L’ ANAAFA
qui regroupe les 181 Barreaux de France fonctionne ains: sans
difficulté depuis 1977, alors qu'elle est une assaciation na-
tionale de Contrdle, devra inciter les Carpa A se regrouper au
uiveau régional tout en maiatenant les priccipes d’ autonomie
des Ordres. Certaines Carpa ont déjd commencé A étudier des
rapprochements interbarreaux.

2) Obligation d'utiliser un logiciel agrée.,

L'art. 7 de I'arrété du 5 juillet 1996 prévoit que [a Carpa doit
etre équipée d'un logiciel répondant aux normes édictées par
la Commission de contréle {prévue par I'art. 11 du décret),

Cette disposition oblige donc les Carpa 3 appliquer une dgle
unitaire pour faciliter les controles des maniements de fonds,

3) Obligations de tenir les sous-comptes
des avocats.

Les art. 8 et 9 du décret précisent I"art. 240 du décret du 27
novembre 1991 et reprennent les dispositions qui avaient été
prévues dans le Reéglement Intérieur Type des Carpa.

Les écritures affécentes 3 ["activité de chaque avocat sont re-
tracées dans un compte individuel ouvert A son nom 2 la
Carpa.

Chaque compte individuel est lui-méme divisé en autant de
sous-comptes qu'il y a d'affaires maitées par avocat,

autorisation spéciale préalable et motivée du président de la

Caisse. Aucun scus<ompte ne doit présenter de solde débi-
teur.

Ces regles sont les regles traditionnelles de a tenue des sous-
comptes Carpa dans la grande majorité des Barreaux. L'arrété
du 5 juillet 1996 confirme qu'il ne peut y avoir ua compte
individuel que par titulaire, les titulaires étant, soit les avo-
cats, soit les structures d'exercice. Le texte ne fait que con-
firmer une pratique admise par ["ensemble des Carpa.

A Uongine des Carpa, chacun des avocats, sociétaires volon-
taires de cette association, recevait un chéquier et un Carget
Rouge sur lequel il devait retracer avec précision I'ensemble
des opérations pécuniaires concernant son maniement de
fonds. Ces camets rouges faisaient I'objet d'un contrdle dit
a posterion. L'accroissement des tiches administratives et
comptables chez nos confréres a readu eu fait trés difficile la
tenue manuelle du caret rouge, le développement de la pro-
fession a rendu en fait inefficace un contrdle 2 posterigri qui
aurzit pu tourner 3 1'inquisition fiscale,

Le développemert de I'informatique au début des années
1980 a alars incité certains Barreaux A assister les avocats
dans la tenue de leur comptabilité Carpa, ce qui a corrélati-
vement permis de développer un contrdle du bitomnier en
temps réel.

Certains Barreaux ont alors décidé de généraliser cette assis-
tance informatisée et en conséquence, de supprimer le ché-
quier individuel et [e Carnet rouge. A titre d’exemple, 1a dé-
cision du Barreau de Lille du 18 novembre 1991 de mettre
en place un systéme de gestion informatisé des 50US-COmptes
Carpa permettant de proposer aux adhérents, outre la tenue
des écritures, |édition automatique des cheques de réglement
(toujours soumis A la signature des avocats), de supprimer les
carnets de chéques Carpa et de demander la restitution des
chéquiers détenus, a été validée par la Cour de cassation :
Cass. 1™ civ, 26 mal 1994 (Bull. o° 185).

D’autres Barreaux oot décidé de maintenir le double systéme
de sous-comptes tenus par la Carpa ou de sous-comptes tequs
par |'avocat tout en privilégiant pour | avenir le systéme d'as-
sistance informatisée. Le Reglement futérieur Type des Carpa
avait repris ce double systéme,

Le décret officialise et rend obligatoire le systéme de teaue
informatisée des scus-comptes par les Carpa. Les carnets rou-
ges devront éire rendus au bitoonier.

a. - L'avocat n'est que le mandataire du Président
de la Caisse.

La Cour de cassation, dans I'arrét précité de 1994, avait déja
précisé que «si chague adhérent d'une Carpa béuéficie de
plein droit d'une délégation du batonaier pour faire sanction-
ter son sous-compte dont il est tintlaire, cette délégation est
précaire et peut, & tout momeat, étre révoquée ».

Le Reglement [ntérieur Type des Carpa avait reprs cette dé-
finition (art. 11-3),

L'amété du 5 juillet 1996 a confirme cette position {art. 11).

L'avocat ne dispose pas d'un compte courant individue! sur
'a Caisse. La définition de mandataire permet donc de voir

LTout mouvement de fonds entre sous-comptes est intardit sauf
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confirmer les dispositioas prises par le Riglement [ntérieur
Type en cas d'impayés ou de saisie (chapiuwe V).

b. - Obligation de surveillance et de contrile.

L'art. 3 de I'arrété du 5 juillet 1996 précise que la Carpa ne
peut déléguer A un Gers la surveillance et le contrdle des mou-
vements de fonds transitant daps les comptes individuels ou-
verts au nom de l'avocat. Le Conseil de 1'Ordre est donc
responsable de la surveillance et du contréle des mouvements
de fonds. Ce texte signifie aussi que les commissaires aux
comptes, tels qu'ils seront analysés ci-aprés, n’oat pas de pou-
vorr de surveiller et de contrdler les mouvements de foads
des avocats. Ce pouvoir n'appartient qu'aux Conseils de I' Or-
dre qui ont institué les Carpa. Cete régle aussi permet de
mainteair le secret professionnel des opérations sous le con-
rdle du bitonnier.

¢ - Obligation de contrdle «en temps réels des
maniements de fonds.

Pour la premire fois, un texte réglementaire reconnait la pra-
tique qui s'était instaurée depuis de nombreuses années du
contrdle en temps réel des opérations de maniement de fonds.

Lart, 241 nouveau du décret dispose en effet :

« Aucun retrait de fonds du compte mentionné A
I'art, 249-1 ne peut intervenir sans un contrdle préalable
de la Carpa effectué selon les modalités définies 4 I"ar-
rété »,

A l'origine et traditionuellement, chaque avocat était titulaire
d'un carnet rouge, et d’un chéquier et il pouvait utiliser A sa
guise ce chéquier sous sa responsabilité personnelle et moyen-
nant un conwdle a posteriori du batonnier, Ce procédé extré-
memeat libéral a parfaiternent fonctionné durant de nombreu-
ses années.

Des affaires récentes ont permis de constater qu'un trés petit
nombre de confréres avaient abusé de cette liberté au détri-
ment de I'ensemble des Barreaux. De plus, un contréle a
posteriorf généralisé et continu était excessivement difficile
et trés collteux A mettre en place,

[l éait donc oécessaire de préparer un systdme d'assistance
qui conserverait |'indépendance, I'autonomie et la liberté de
chaque avocat tout en permettant au batonnier de coantrdler
les mouvemeats de fonds en temps réel.

Ce contrdle préalable e siguifie pas autorisation préalable.

Toutefois 1'adjectif « préalable », tel qu'il est indiqué dans le
décret, ne signifie pas « a priori » mais doit étre analysé
comme un contrle en temps réel.

Les mots « contrdle préalable », mots qui o'ont jamais été
lnscrits dans le Riglement Intérieur Type, ont certainement
upe connotation désagréable pour des professionnels indépen-
dants alors que, d"autres professions juridiques concurrentes
(motaires, huissiers) ne sont soumises A aucune obligation si-
milaire. De plus la notion de contrdle préalable semble con-
traire 4 la loi qui reconnait I'indépendance de 1'avocat.

En fait, ce texte oblige les Carpa A généraliser 1'assistance
intormatisée de la tenue des sous-comptes et I’édition auto-
matique des chéques, ceux-ci portant toujours le nom de

I"avocat tirvlaire du sous-compte et restant soumis 2 sa signa-
ture.

Les avocats doivent en effet conserver leur totale liberté et
autonomie. [ serait inimaginable et du reste illégal que les
avocals constatent une capitis diminutio alors que les man-
dataires au Tribunal de commerce, les notaires, les huissiers
et les avoués A |a Cour ne sont soumis A aucun contrdle si-
milaire. Le contrdle des maniements de fonds se fait nog plus
a posteriosi, quelques années aprés |'opération, mais immé-
diatement en temps réel. C'est notre chance et notre force.

L'art. 8 de I'arrété du 5 juillet 1996 précise les éléments qui
doivent érre contrdks en temps réel. Il 5'agit des éléments
suivants !

1) la position bancaire et comptable des sous-comptes affai-
res,

2) I'intitulé et la nature des affaires,

3) la provenance des fonds crédités sous les s0us-comples
affaires,

43 I'identité des bénéficiaires des réglements,

3) les affaires dout le montant des crédits est supérieur au
plafond des assurances garantissant la représentation des
fonds,

6) la justification du lien entre les réglements pécuniaires des
avocats et les actes juridiques ou judiciaires accomplis par
ceux-ci dans le cadre de leur exercice professionnel,

7) I'absence de mouvements sous un sous-compte affaire.

Un grand nombre de Carpa applique déji le contrale en temps
réel des opérations de maniement de fonds et les &léments 2
coatrdler qui sont visés ci-dessus sont d'ores et déjd, dans la
plupart des cas, contrélables dans le cadre des programmes
tnformatiques. Toutefois, une analyse stricte des textes per-
mettrait de penser que le contréle préalable doit s’ exercer sur
chaque élément contrdlable visé ci-dessus.

Si tel éiait le cas, les Carpa deviendraient vite des moostres
administratifs ingérables dont les frais d'administration se-
raient supérieurs aux recettes. L'analyse du nouvel art. 240
du décret et celle de I'art. 8 de I'arrété doivent se faire dans
le cadre de la loi du 31 décembre 1971 et notamment de
I'art, 53 qui rappelle que les décrets ne peuvent contrevenir
a I'indépendance de 1'avocat, A 1'autonomie des Conseils de
I'Ordre et au caractére libéral de la profession.

Une analyse restrictive du décret et de I'arrété sur la notion
de conudle préalable contreviendrait donc directement aux
textes législatifs, Il convient de rappeler I'objectif du décret.
L'objectif est de garantir la représentation des fonds en per-
mettant au bitonnier de contrbler en temps réel les mouve-
ments de fonds et leur 1égalité,

L’autocontrdle par les Ordres des mouvements de fonds per-
mettra A terme de faire de substantielles économies sur les
primes d'assurance de représentation des fonds, substantielles
€économies qui seront trés rapidement balancées, dans un pre-
mier temps, par I'augmentation des coilts de fonctionnement
et des honoraires des commissaires aux comptes, profession
pour laquelle le décret crée de nouvelles ressources financie-

res de I'ordre de 10 milions de francs par an,
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4) Obligation de suivre des régles unifor-
mes de comptabilité.

L'art. 10 de 1"arrété prévoit que la Caisse des réglements pé-
cun;aires doit établir un compte de résultat présenté par année
civile sur le modéle établi par 'UNCA.

Il sera alors nécessaire de prévoir si la comptabilité doit étre
tenue, suivant le mode d’encaissement, mode traditionnel, ou
bien suivant la mode d'engagemect, mode commercial,

De méme, la Caisse des réglements pécuniaires doit étre équi-
pée d'un logiciel de contrdle répondant aux normes éditées
par la Commussion de contrdle (art. 7 de ['arrété).

Les oouvelles gbligations des Caisses et des Barreaux soat
lourdes. Mais, eo fait, elles étaient appliquées depuis de oom-
breuses années par de nombreux Barreaux. L'obligation de
contrdler en temps réel les maniements de fonds, I'obligation
de tenir une comptabilité uniformisée, |"obligation d'utiliser
ud logiciel agréé, sont des contraintes rendues malheureuse-
rment nécessaires par I'inobservation des régles de surveil-
lance de certaios Barreaux. La difficulté va provenir essen-
tiellernent de 1'obligation pour uo petit nombre de Caisses
d’avolr le personnel humain et technique ainsi que le matériel
nécessaire pour se metire en conformité avec les nouveaux
textes.

Certaines petites caisses n'awront pas les moyens financiers
pour ce faire et le rdle de la Commission de contrdle, éma-
nation de 1'ensemble de la profession, sera donc de les inciter
3 se regrouper tout en maintenant |'autonomie des Barreaux.
Il e s’agit pas de résoudre I'équation de la quadrature du
cercle mais beaucoup de bonne volonté et de fortes persua-
sions seront alors nécessaires pour éviter que les Pouvoirs
Publics ne publient un texte plus coercitif.

IV. — Les modalités du contrdle

L'autonomie des Barreaux a été confirmée, les obligaticns
des Caisses et des Ordres oot été précisées.

La nouveauté du décret est I'organisation du cootréle des
Caisses. L organisation du contrfle se fait 3 un double ni-
veau :

— 2 uo niveau local, par des commuissaires aux comptes dé-
signés par le Conseil de I'Ordre,

- Aun niveau oatiooal par une Commission nationale de con-
trole.

1) Le contrdle du commissaire aux comp-
tes.

L'art. 11 du décret du 5 juillet 1996 a créé un nouvel article
A wsérer dans celui du 27 novembre 1991, L'art. 241-2 nou-
veau stipule :

« Le ou les Conseils de I’Ordre, auprés desquels est ins-
tituée la Caisse, désigne {ent) pour une durée de six ans,
un comumissaire aux comptes choisi sur une liste men-
tionnée A I'at. 219 de la loi sur les sociétés et répondant
aux conditions de choix prescrites par I'art. 30 de [a loi
du 10 juiller 1991 susvisée.

Le contrdle du commissaire aux comptes ainsi désigné
porte sur le respect par la Caisse de I'ensemble des régles
et obligations fixées par le présent décret et par 1"arrété
mentionné & 1'art, 241-1.

Le commissaire aux comptes peut se faire communiquer
tous documents et renseignements utiles A sa mission.

[l est établi chaque année un rapport. Ce rapport est remis
au batonnier de 'Ordre auprés duquel est instiiée la
Caisse, au procureur général prés de la Cour d’appel dans
le ressort de laquelle est établi le sidge de la Caisse, A la
Commission nationale ».

Ce oouvel article parait étre d'une analyse simple 2 la pre-
migre lecture et ce, d'autant plus que la profession d'avocat
a toujours recherché la transparence discréte dans le fonction-
nement des Carpa et ae refuse pas le priocipe et la oécessité
de la présence d'un observateur extérieur compétent et sé-
rieux. La profession de commissaire aux comptes semblait
parfaitement adaptée 3 cette mission ooo prévue par la loi
mai$ soubaitée notamment par I'UNCA.

Or, il est apparu, dés la publication du décret, que certains
commissaires aux comptes aimeraient utiliser ce décret
COmME uno moyen pour « mettre en tutelle » le Barreau en
organisant ua véritable contrdle de ’opportunité des déci-
sions des Conseils de 1'Ordre, « d'apprécier les procédures
mises en place au regard de leur conception et de leur fonc-
tionnement », « de cootrdler par sondage les sous-comptes
des avocats, le commissaire aux comptes ayaat alors la iberté
de " déterminer la nature et I'étendue des contrdles 2 effec-
tuer” »7

Cette interprétation, qui semble étre mincritaire, ne peut pas
étre acceptée par les avocals au risque de voir certains Bar-
reaux refuser d’appliquer le décret qui serait entaché d’illé-
galité,

La loi est en effet claire :

L’art. L. 17 dispose en effet que « le Conseil de I'Ordre a
pour tiche aotamment :

« 9 de vénfier la tenue des comptabilités des avocats,
personnes physiques ou morales et de la coostitution des
garanties imposées par I'art. 27 et par les décrets visés
alart L.53».

Si un décret en Conseil d"Etat peut « préciser » les modalités
de cootrdle et les conditions de réception des fonds dans les
Carpa, il doit nécessairement respecter la loi et notammeat
I'indépendance de I'avocat, |'autonomie des Conseils de I'Or-
dre, le caractére libéral de la profession, qualificatifs vis€s 2
Iart L. 53.

Quelles sont alors les raisons objectives qui inciteraient cer-
tains commissaires aux comptes 2 élargir - au-deld de la loi
- leurs missions alors qu'il convient de rappeler que :

- l'art, L. 17 confie la vérification des comptes au Couseil
de I'Ordre ;

- I'art. D.241-3 nouveau institue une Commission de coo-
trole des Carpa qui a pour mission « de veiller au respect par
les Carpa de |'ensemble des régles et obligations prévues par
le présent décret et par ['arrété du 3 juillet 1996 » ;

|
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- I'ant. D. 24!-3 nouveau dispose aussi que le contrdle des
Caisses peut étre effectué par « un ou plusieurs avocats dé-
signés 4 cet effet par la Commission de contréle qui peuvent
se faire assister d’une ou plusieurs personnes de leur choix » ;

- l'art. A. 3 de I'arrété du 3 juillet 1996 précise que la Carpa
« ne peut déléguer A un tiers la surveillance et le controle des
mouvements de fonds »,

A la lecture des textes, il n’apparait pas gue le pouvoir ré-
glementaire ajit voulu confier 2 la profession de commissaire
aux comptes la mission de se substituer au Conseil de I Ordre,
4 la Commission de contrdle, aux avocats et A la Carpa...

L'interprétation logique et politique du texte doit étre que le
COmUMISSaire aux comptes n’agisse pas en tant que contrdleur
des comptes, tel que cela a été prévu par des textes législatifs
particuliers sur les sociétés de capitaux, mais en qualité d’ ob-
servateur indépendant et compétent, de superviseur, d'infor-
mateur indépendant.

Il doit donc uniquement et seulement constater si la Caisse
respecie |'ensemble des régles et des obligations fixées par
le décret de 1991, ¢’est-a-dire si la Caisse a pris les mesures
pour appliquer les régles du décret.

Le commissaire doit constater |'existence des moyens pris
par la Caisse et non le résultat de ces moyens, résultat dont
le contréle releve du Conseil de I'Ordre et de la Commission
de contrdle,

Certains ont pensé que les Caisses pourraient tre mises sous
la tutelle des commissaires aux comptes qui avaient alors le
droit de contrdler chaque opération de chaque avocat. Tel
0'est pas |'avis de la quasi-unanimité des professionnels.

Le décret vise en effet I'art. 30 de la loi du 10 juillet 1991
relatif A |"aide juridique en précisant uniquement que le com-
missaire aux comptes doit répondre aux conditions de ¢hoix
prévues par cet art. 30.

Or, le décret ne prévoit pas, ce qu'il ne pouvait d'ailleurs pas
faire, que les art. 229, 233, 234, 235, 455, 456 e1 457 de la
loi sur les sociétés commerciales du 24 juillet 1966 sont ap-
plicables.

La mission du commissaire aux comptes et la durée de celle-ci
ne sont pas une mission et une durée prévue par une loi, le
décret n'a pas et n'a pas pu modifier le principe 1égal de
I'autonomie des Barreaux, de I'indépendance de |’avocat et
du secret professionnel,

Le commissaire aux comples ne peut pas vérifier les obliga-
tions de chaque avocat comme certains aimeraient le faire.

La vérification et le contréle des obligations des avocats res-
tent uniquement A la charge des Ordres et du bdtonnier. No-
tamment, if serait fortement répréhensible et bien entendu il-
légal pour un comumissaire aux comptes de demander le nom
des affaires ainsi que la nature des opérations effectuées par
un avocat,

Le commissaire aux comptes n'a pas A vérifier chaque mou-
vement financier de la Caisse. [l n’a pas de certification 2
donner et il n'a pas 2 s'immiscer dans la gestion de la Caisse
contrdlée par les Ordres. Son rile est uniquement de constater
si la Caisse respecte 'ensemble des régles et des oblizations
fixées par le présent décret, c’est-A-dire :

— si la Caisse établit bien son compte de résultat suivant le
plan comptable adapté par I'UNCA ;

~ si la Caisse utilise bien le logiciel d"assistance au contréle
préparé par la Commission de contrdle ;

- si la Caisse ne s'aventure pas dans des placements hasar-
deux ;

— siles recettes de la Caisse sont affectées au service d'intérét
général, C'est-d-dire, s'il n'y a pas de reversement pour des
intéréts personnels et particuliers

- si la Caisse est en mesure de contréler les opérations men-
tonnées A l'art. 24 telles qu'elles sont prévues A ['art. 8 de
I"arréeé.

Le réle du commissaire aux comptes n’est donc pas, en I’es-
péce, un rdle de comptable certificateur, Il est celuj d’un ob-
servateur qui s'informe si les principes du décret som bien
respectés par la Caisse. Toute position ou toute vélléité d’un
commissaire aux comples de tenter de s’immiscer dans la
gestion méme des Carpa et des Barreaux serait entachée d'il-
légalité car remettant en cause, notamment, | autonomie des
Barreaux, |'indépendance de I'avocat et le secret profession-
nel.

Ce role d’observateur, d’informateur, n’est, du reste, soumis
A aucune sanction sinon celle de dresser un rapport et de
I"adresser A la Commission nationale, au procureur général et
au bitonnier, responsable de la Caisse. Le r8le du commis-
saire aux comptes n'est donc pas, A |'évidence, celuj d'un
commissaire aux comptes d'une société de capitaux et ce,
d’autant plus que cette mission n'est pas confidentielle con-
trairement 4 la mission commerciale des commissaires.

Certains estiment méme qu'une telle mission d'observateur
aurait pu échoir 4 d'autres que des commissaires aux comp-
tes . magistrats ou avocats honoraires par exemple.

La rémunération des commissaires doit dtre aussi posée :
est-ce 2 la profession de supporter ~ seule — cette nouvelle
charge de ['ordre de 10 MFF par an, soit 16 % du colt de
fonctionnement de nos centres de formation ? La Compagnie
nationale des commissaires aux compies ne pourrait-elle pas
supporter, du moins en partie, certaines charges de services
publics comme la loi sur |'aide juridique pourrait le suggé-
rer ? et alors que la formation des experts comptables semble
étre totalement financée par des financements publics. (Bro-
chure n°00| F 8506, ministére de I'Education nationale,
Guide des études de |'expertise comptable, Gualino Editeur).

Le commissaire aux comptes doit rester un observateur indé-
pendant. [l ne peut devenir un certificateur tatillon mais rien
n'interdit au Conseil de |I'Ordre, de sa propre initiative ou sur
demande de la Commission de contrdle, d'élargir la mission
du commissaire aux comptes, par exemple, en le désignant
comme le technicien-assistant de |'avocat-contrileur nommé
en vertu de 'art. D. 2414 nouveau du décret.

Afin d'éviter toutes difficultés d’interprétation, il sera néces-
saire qu'un contrat de mission précisant exclusivement ce rile
d’observateur du commissaire aux comptes soit signé par
I'Ordre et ce, avant toute désignation. En effet les recomman-
dations, que pourrait rapidement publier la Compagnie natio-
nale des commissaires aux comptes, n'ont aucune force coer-
citive 4 notre égard du moins tant que les dispositions du
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L

projet de loi sur la réforme de la réglementation comptable
qui permettraient de rendre obligatoires les avis et recomman-
dations du CNC n’aient &té votées en 'érat. ..

La Commission devra, 12 aussi, rapidement proposer aux Or-
dres un modele de contrat avec les commissaires aux comptes
désignés ea vertu du décret nouveau.

Enfin, le décret pose le principe du maintien historique des
liens entre les experts-comptables et les commissaires aux
Comptes : comment les avocats pourraient accepter une su-
pervision de nos Ordres par des professionnels qui le jour
seront pos commissaires aux comptes et le lendemain nos
concurrents directs chez nos clients alors qu'ils ne sont pas
soumis aux nombreuses obligations qui pésent ~ volontaire-
ment et & juste titre ~ sur notre profession ?

2} La Commission nationale de contréle.

La deuxidme nouveauté du décret est 1a création d’une Com-
mission nationale de contrdle des Carpa.

a) Mission.
L'art, 241-3 nouveau du décret précise :

« l est institué une Comemission de conudle chargée de
veiller au respect par les Carpa de |'ensemble des régles
et obligations prévues par le présent décret et par | arrété
mentionné A |"art. 241-1 ».

Bien que les termes ressemblent 4 ceur. utilisés pour définir
la mission des commissaires aux comptes, la création de cette
Commission répond parfaitement aux principes visés a I'art,
53 de la loi de 1990. Le rdle de la Commission de contrle
est donc de veiller au respect par les Caisses de leurs obliga-
tions mais avec des pouvoirs pour prendre des mesures d’as-
sistance ou méme de sauvegarde.

De plus, la Commission « veille » A I’exécution de I"obliga-
tion prévue A I'art. 237-(, alinéa 2, c’est-3-dire 3 I'obligation
de regroupement des Caisses (art. D 241-6),

b) Composition de la Commission de controle.

La Commission de contrdle est composée :

~ du président du Conseil national des barreaux ;

- du bitonnier de |'Ordre des avocats de Paris :

~ du président de la Conférence des bitonniers ;

~ du président de I'Union nationale des caisses d’avocats.
Chaque membre désigne un suppléant, qui doit étre avocat et
membre de I'organisation qu'il représente. Cette composition
refléte bien le caractdre professionnel et national de cette
Commission, afin que la profession tout entiére et chacun des
Barreaux puissent sentir que les Carpa sont naturellement
techniquement assistées et contrdlées in fine par un orga-

nisme professionnel issu indirectement du suffrage universel. -

Cette disposition du décret fait I'objet d'un recours devant le
Conseil d’Etat.

Le décret prévoit, par ailleurs, des ragles d’organisation de
cette Commission.

¢) Pouvoir de la Commission.
La Commission a les pouvoirs suivants :

- Etablissernent d’un logiciel de contréle commun aux

Carpa (art. A 7).

Afin de faciliter les opérations de contrdle des Caissas, Iart,
7 de I'arrété du 5 juillet 1996 dispose que la Commission de
contréle devra éuablir des normes pour que les logiciels pos-
sédent les mémes caractéristiques.

- Organisation d’un contréle des Caisses (art. D. 241-4).

Ce contrdle peut étre fait 2 I'initiative soit de la Commission
de conudle, soit du btonaier, soit du procureur général prés

la Cour d"appel et dans le ressort de laquelle est établie la
Caisse.

Ce contréle est fait par des avocats, avocats-condleurs, qui
peuvent avec |'accord de la Commission se faire assister par
des techniciens. Les avocats qui font le contrdle dressent un
rapport qui est remis au procureur de la République et au
bitonaier de la Caisse.

Ce texte prouve, A lui seul, que le contrdle des Carpa appar-
tient in fine aux avocats et non A des professionnels extérieurs
3 la profession.

St le rapport révéle des manquements aux régles et obliga-
tions du décret et de I'arrété, la Commission peut prendre
I'une des mesures analysées ci-aprés.

- Mesures A prendre (art. D. 2414, 41-5, 241-6).

Le décret prend soin de ne jamais employer le mot « sanc-
tion » (terme qui ne peut &tre utilisé que dans le cadre d'un
texte législatif) et la Commission de contrdle a umiquement
les pouvoirs de prendre les « mesures » suivantes.

(i) Emission d'avis.

La Commission peut émettre des avis et recommandations
notamment A la suite des rapport des commissaires aux comp-
tes.

{ii) Pouvoir dinjoncrion,

L"art. 241-6 nouveau prévoit que la Commission de contrdle
peut enjoindre aux Caisses de mettre fn aux manquements
qui ont été constatés mais uniquement dans le cadre des en-
quétes et des rapports effectués en vertu de I'art. 2414 par

les avocats-controleurs désignés par la Commission en vertu
de I'art. D. 2414 nouveau.

Le message est clair : aucune mesure d'injoaction e pourrait
éure acceptée par un Ordre sur la seule remise ¢'un rapport
de commissaire aux comptes.

{ifi) Pouvoir de surveillance.

La Commission de contréle veille 4 I"exécution de la capacité
des Caisses A posséder les moyens en matériel et en personnel
nécessaires A son fonctionnement (art. D. 237-1 nouveau). Ce
pouvoir est important car la Commission pourra enjoindre A
des Barreaux de regrouper leurs Carpa.

(iv) Pouveir d'assistance.

Le pouvoir d"assistance est prévu uniquement :
~ soit en cas de carence des organes de gestion de la Caisse ;
- soit en cas de risque de non-représentation des fonds :

- soit en cas de manquements aux régles d'affectation des
produits financiers prévus  ["art, 2335-11
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En cas de manguement 3 |'une des trois ragles visées ci-
dessus, la Commission de contrdle peut désigner un avocat
aux fins d'assister le président de la Caisse et ce. pour une
durée maximale d'un an renouvelable uge fois. Cet avocat,
indépendant du Barreau assisté. pourra donner tout conseil et
faire toutes mises en garde. [1 devra tenir informs le Procureur
geénéral et la Commission de contréle.

(v) Pouvoir d'administration provisoire,

Enfin, la Commission de contrdle a le pouvoir de suspendre
le fonctionnement de la Caisse et d’en organiser |'adminis-
tration provisoire si |'urgence le requiert, ¢’est-3-dire notam-
ment si les intéréts des justiciables risquent d’étre mis en
cause ainsi que la responsabilité des membres du Barreau.

Dans le cadre d'un décret, le pouvoir réglementaire n'avait
pas les moyens constitutionnels pour organiser de véritables
sanctions administratives et coercitives. [l faut de plus cons-
tater qu'il n'est prévu aucune mesure coercitive particulidre
en cas de manquements par les Caisses aux régles prévues 2
I'art. 241 nouveau du décret, et de 'art. § de ['arrété, regles
prévoyant le contrdle préalable.

En fait, des manquements graves et répétés par une Caisse
aux regles fondamentales qui pourraient mettre en péril les
fonds des justiciables et engager la responsabilité des mem-
bres du Barreau entraineraient une administration provisoire
prévue A I'art. 241-6 nouveau du décret,

(vi) Pouvoir de demander une assistance « technigue ».

L'art. D.241-2 prévoit que la Commission peut demander
upe assistance technique par une personne désignée par un
arrété du Garde des Sceaux. Cette possibilité dassistance
technique, doat la teneur n'est pas précisée par le texte, est
originale et sympathique car elle marque une volonté de col-
laboration active prioritairement avec la Chancellerie.

{vii) Droit de la défense de la Carpa défaillante.

Le décret organise enfin un systéme de droit de la défense de
la Carpa défaillante qui présente 1’ criginalité de vouloir as-
surer une certaine uniformité des décisions prises par la Com-
mission dont les décisions ne peuvent faire I'objet d'un appel
que devant la Cour d'appel de Paris.

*
**

L'objectif de ce décret est triple :

- confirmer |'indépendance des Ordres

— €laborer une interdépendance professionnelle et ce, dans le
but de mieux protéger les justiciables mais aussi les avocats
contre les fautes de certains, tout en responsabilisant les Or-
dres ;

- organiser un contrdle professionnel des Carpa.

La structure hiérarchique de I’ organisation de ce contrdle peut
étre définie de la manidre suivante :

- Le Conseil de I'Ordre contrdle et vérifie les compabilités
(art. L. 17-% et art, A 3);

- Le commissaire aux comptes s'informe du respect de |'en-
semble des obligations prévues par le décret. 11 surveille si
I'ensemble des régles et obligations sont régulitrement res-

pectées par le Conseil et ce, dans |'intérét notamment des
membres des Barreaux ;

- La Commission de contrdle, notamment, sur le rapport du
Commissaire aux comptes,

+ veille au respect des rigles par les Carpa ;

* et peut désigoer soit sur demande du bitonnier ou du pro-
cureur général ou soit d'office des avocats-contréleurs qui
peuvent se faire assister par des techniciens.

Ce décret est d'inspiration libérale. Il respecte 1'autonomie
des Barreaux et I'indépendance de I'avocat tout en favorisant
une uniformisation dans la gestion et le coatrdle des caisses.
Liberté et responsabilité sont largement sous-entendues. Tou-
tefois, ce décret n'est qu'une étape dans |’ organisation des
Carpa.

Lorsque les choses auront pris leur cours habituel, aotamment
en ce qui concerne la définition de la mission du commissaire
aux comptes - définition qui devra notamment marquer la
vraie fronti2re entre les experts-comptables et les commissai-
Ies aux comptes -, il sera certainement nécessaire de prévoir
une assurance collective nationale de représentation des
fonds, assurance qui pourra étre A plusieurs piliers, considé-
rant notamment 1activité et la spécialité de I'avocat.

Le décret obligera aussi la profession, dans le cadre des nou-
veaux réglements intérieurs, A uniformiser et A €largir les ac-
tivités juridiques de 1'avocat afin d’éviter les distorsions de
concurrence entre Barreaux et entre avocats ressortissants de
la Communauté européenne.

Ce décret était enfin nécessaire pour éviter que la responsa-
bilité financigre de chaque avocat ne soit ug jour effective-
ment engagée ; les Barreaux s'estimeront victimes de certains
Barreaux, notammeant, au niveau financier car il est certain
que la mise en application du décret augmentera les dépenses
des Barreaux alors que leurs recettes diminuent d’une ma-
nigre importante. Ces critiques sont exactes. Nous sommes
malheureusement tous victimes des fautes de quelques-uas et
ce décret est le passage obligé pour conserver notre indépen-
dance, notarnment financiére, tout en organisant |'interdépen-
dance, voire la solidarité, des Barreaux car, contrairement aux
établissements de crédit, notre obligation de représentation
des fouds n'est pas, A ce jour, limitée en montant,

De plus, les missions de services publics reconnues aux avo-
cats (aide judiciaire et juridique, sécurité des maniements de
fonds, secret professionnel, services d'intérét collectif, etc.)
ne doivent pas devenir un frein au développement économi-
que de notre profession, déja en concurrence ouverte et ijlé-
gale avec les « maitres en chiffres » et voir renaitre des procés
de Citron, - le chien du batounier qui avait dévoré le chapon
du premier — (cf. Racine « Les Plaideurs », Scéne XIV, épo-
que ol |'avocat était quotidiennement ridiculisé),

Enfin, serait-il iconoclaste de suggérer aux pouvoirs publics
d’obliger les fonds détenus par les sociétés de recouvrement,
les mandataires au Tribunal de commerce, par les avoués 3
la Cour d’appel, par les huissiers, par les greffiers du civil ou
du commerce 2 transiter par les Carpa et ce, afin d'assurer et
d’améliorer des services d'intérét collectif au lieu de privilé-
gier soit d’agréables rentes financitres mais individuelles soit
des mangues 2 gagner collectifs ?
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Le décret Toubon, sous des aspects purement techniques, peut
entrainer pour les avocats des conséquences politiques extré-
Jmement imPOrtantes - aussi importantes que le décret Mit-
terrand - : definition des activités juridiques, obligation de
faire constater une véritable barridre entre les experts-comp-
tables et les commissaires aux comptes, redéfinition du fi-

nancement de notre formation professionnelle, de nos assu-
rances de mariement de fonds, de responsabilité civile,
rapprochement avec d'autres professions judiciaires et avec
les présidents de Tribunaux et des Cours et surtout, rappro-
chement au niveau local des humanistes que sont les avocats.

— Annexes —

HIERARCHIE DU CONTROLE DES CARPA

Contrile professionnel

. - LE CONSEIL DE L'ORDRE (L. 17 + L. 53)
- Vérifie la teoue des comptabilités des avocats,

- Vérifie la constitution des garanties :
- De responsabilité civile (art. L. 27),
— De représentation des fonds (ar. L. 27).

{I. - LA COMMISSION DE CONTROLE (ART. D. 241-3)

— Est chargée de veiller au respect de 1’ensemble des régles
du décret.

- Notamment de I'obligation de posséder les moyens hu-
mains et matériels pour remplir les fonctions,

{II. - L’AVOCAT-CONTROLEUR (ART. D. 241.4)
— Il proctde au contrdle des caisses,

— 1l peut se faire assister d'un technicien,

Contréle non professionnel mais judiciaire

IV. - L’ASSISTANT MINISTERIEL (ART. D, 241.3)

- La commission peut demander A &tre assistée d’un assistant
technique nommé par le ministre de la Justice.

Contréle non professionnel
V. - LE COMMISSAIRE AUX COMPTES
(ART. D. 241-2)

- Le contrdle du CAC porte sur le respect de 'ensemble des
rgles par la CARPA.

L’analyse des fonctions de chacua parait claire :
— Le bitonnier est de par la loi le « vérificateur »,

- La commission veille au respect de ’ensemble des régles,
- L'avocatcontréleur procdde au contrile des CARPA,

- Le commissaire aux comptes fait rapport du respect de I"en-
semble des régles.
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